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Niniejszy dokument stanowi propozycje uzupetnien Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego do roku 2020 o tematyke mtodziezowg. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi
przez Komisje Dorazng ds. Mtodziezy definiujemy mtodziez jako osoby w wieku 13 — 30 lat w
podziale na dwie grupy wiekowe: mtodziez szkolna 13 -18 i mtodzi dorosli 19 — 30 lat oraz
przedstawiamy propozycje uzupetnien w zakresie czterech wskazanych przez komisje
dziedzin:

1) Bezpieczenstwo i zdrowie
2) Rozwdj i edukacja na rynku pracy
3) Kultura czasu wolnego (czynna i bierna)

4) Aktywnosc spoteczna i obywatelska

W kazdym z wymienionych obszardéw:

e przygotowano diagnoze stanu wyjSciowego,

e opracowano prognoze na temat trendéw rozwojowych,

* wskazano wizje stanu pozgdanego do 2020 roku,

e okreslono wskazniki osiggniecia stanu pozgdanego

e wskazano dziatania konieczne w celu osiggniecia stanu pozgdanego
Na podstawie analiz stanu obecnego, diagnozy trenddw oraz wizji stanu pozadanego
zaproponowano system realizacji dziatan strategicznych, wskazano plan dziatan

implementacyjnych oraz okreslono potencjalne zrddta finansowania.



Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu przyjeto rozumienie mtodziezy jako grupy oséb w wieku
od 13 do 30 lat. Przygotowanie spdjnej strategii dziatan na rzecz miodziezy utrudnia
rozproszony charakter danych na jej temat. Wynika o po czesci z nieostrosci terminu
mfiodziez. Przektada sie to bezposrednio na jakos¢ dostepnych w dolnoslgskich instytucjach
danych na temat mtodziezy, poniewaz kazda z nich zbiera informacje, réznie okreslajgc ludzi
mtodych, na czele z Urzedem Statystycznym, ktory rozrdéinia osoby w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Z punktu widzenia policji i wymiaru
sprawiedliwosci, nieletni to osoby w wieku 12 — 17 lat. Analizy rynku pracy dotyczg oséb w
przedziale 18 — 25 lat. Bez wprowadzenia jednolitej siatki pojeciowej, trudno bedzie
budowadé spdjny obraz spoteczny na podstawie danych instytucjonalnych.

Ostatecznie jednak, gdyby przyjac szeroky definicje mtodziezy, a wiec 13 — 30 lat, to ta
grupa spofeczna ksztattuje sie nastepujaco w populacji Dolnego Slaska (dane GUS za rok

2008):

GRUPA WIEKOWA LICZBA OSOB W GRUPIE % UDZIAL W POPULACJI DL. SLASKA
13-15 96 744 3,36

16-18 110010 3,82

19-24 268 053 9,31

25-29 253 689 8,81

13-29 728 496 25,32

Analiza ta pokazuje, ze ponad % mieszkaricéw Dolnego Slaska to ludzie mtodzi. Jest to
zdecydowanie powazne uzasadnienie dla podejmowania przez osrodki i instytucje publiczne
dziatan strategicznych na rzecz tej grupy. Niniejsze opracowanie stwarza ramy koncepcyjne

dla dalszych bardziej uszczegétowionych koncepcji dziatarn implementacyjnych.




I. Opracowanie strategiczne w gtownych obszarach problemowych

1. Bezpieczenstwo i zdrowie:

1.1 Diagnoza

Napoje alkoholowe s3 najbardziej rozpowszechniong substancjg psychoaktywng
wsrod mtodziezy. Najbardziej popularnym napojem alkoholowym wsrdéd catej mtodziezy jest
piwo, a najmniej — wino. Palenie tytoniu jest zachowaniem mniej powszechnym. Chociaz raz
w zyciu palito 53% gimnazjalistdw i 68% ucznidw ze starszej grupy. Zaréwno palenie tytoniu
jak picie napojow alkoholowych jest bardziej rozpowszechnione wsrdod chtopcéw niz wsrdd
dziewczat.

Wyniki badania wskazujg na znacznie nizszy poziom rozpowszechnienia uzywania
substancji nielegalnych, niz legalnych, szczegdlnie alkoholu i tytoniu. Zdecydowana wiekszo$¢
badanych nigdy po substancje nielegalne nie siegata. Wsréd tych, ktérzy majg za sobg takie
doswiadczenia, wiekszos¢ stanowig osoby, ktore co najwyzej eksperymentowaty z marihuang
lub haszyszem. Na drugim miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia wsrdd substancji
nielegalnych jest amfetamina - ok. 4% wsrdd uczniow gimnazjow i 8% wsrdd ucznidw szkot
wyzszego poziomu. Aktualne, okazjonalne uzywania substancji nielegalnych, czego
wskaznikiem jest uzywanie w czasie ostatnich 12 miesiecy, takze stawia przetwory konopi na
pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia. Zaréwno eksperymentowanie z
substancjami nielegalnymi, jak ich okazjonalne uzywanie jest bardziej rozpowszechnione
wsrod chtopcodw niz wérdd dziewczat.

Porédwnanie wynikdéw badania z 2007 r. z wynikami badan zrealizowanych w 2003 r.,
1999 r. i 1995 r. wykazato tendencje do spadku wskaznikdw uzywania alkoholu przez
mtodziez w latach 2003-2007 po stabilizacji w latach 1999-2003 i po silnym wzroscie w latach
1995-1999. Spadek wskaznikow przekraczania progu nietrzezwosci, czyli picia szczegdlnie
destruktywnego, byt silniejszy niz wskaznikdw konsumpcji alkoholu.

Troche inaczej rzecz sie ma z substancjami nielegalnymi. Tu takze obserwujemy
stabilizacje lub spadek, jednak w latach 1999-2003 mieliSmy do czynienia ze wzrostem.
Trzeba dodaé, ze w okresie 1995-1999 problem narkotykow wykazywat bardzo silny trend

wzrostowy.



W zakresie wskaznikow picia alkoholu i palenia tytoniu obserwujemy proces

zacierania sie réznic miedzy dziewczetami i chtopcami, chociaz jesli chodzi o upijanie sie, to
nadal zréznicowanie zwigzane z picia pozostaje znaczne. Zmiany w rozpowszechnieniu
uzywania przetwordéw konopi wsrdd chtopcow i dziewczat nie uktadajg sie w tak czytelng
tendencje, chociaz tu réwniez mozemy zaobserwowac lekkie zmniejszenie sie réznic miedzy
chtopcami a dziewczetami w stosunku do 1995 r.
W zakresie oceny dostepnosci poszczegdlnych substancji obserwujemy zatamanie trendu
wzrostowego trwajgcego od poczatku badan ESPAD. Wszystkie wskazniki dostepnosci
substancji psychoaktywnych zaczynajg wykazywac korzystne tendencje. Zaréwno oceny
dostepnosci substancji, jak ekspozycja na propozycje w 2007 r. spadty, chociaz nadal
utrzymujg sie na wysokim poziomie. Warto zauwazyé, ze sygnaty spadku dostepnosci
dotyczg zaréwno substancji nielegalnych, jak i legalnych.

tacznie 43,5% dolnoslgskich gimnazjalistdw i uczniow szkét ponadgimnazjalnych
sprobowato jakiegokolwiek alkoholu w wieku 13 lat lub mniej. Postrzegana przez uczniow
dostepnos¢ napojow alkoholowych zwieksza sie wraz z wiekiem badanych oséb. Dostepnosc
piwa w badanych grupach mtodziezy szkolnej z wojewddztwa dolnoslaskiego jest bardzo
duza. Niemal trzy czwarte (72%) uczniow trzecich klas gimnazjalnych (15-latkéw) uwaza, ze
zdobycie piwa bytoby fatwe, natomiast 19% sadzi, ze bytoby to trudne lub niemozliwe. W
drugich klasach ponadgimnazjalnych, tj. wsrdod 17-latkow, 88% ucznidow stwierdzito, ze piwo
jest dla nich tatwo dostepne, natomiast tylko co trzynasty miat w tej sprawie przeciwna
opinie.

Spada w latach 2008 i 2009 liczba zatrzymanych nieletnich pod wptywem alkoholu.
llos¢ ujawnionych przypadkdw tamania zakazu sprzedazy lub podawania napojow
alkoholowych w 2009 roku (art. 43 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci) ogétem- 849, ilos¢
ujawnionych przypadkow sprzedazy alkoholu osobom do 18 r. zycia — 43.

W pordownaniu do roku 2008 znaczgco wzrosta liczba przestepstw polegajgcych na
uszczerbku na zdrowiu dokonanych przez nieletnich (WD 159,2), przestepstw z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii (WD 136,8) oraz rozbojow i wymuszen rozbdjniczych (WD
120,7). Wskaznik udziatu czynéw popetnionych przez nieletnich w tych kategoriach
przestepstw wyniost w 2009 roku odpowiednio: 24,8%, 14,5% oraz 41,2%. Majgc na uwadze

postepujgcy wzrost poczucia bezkarnosci nieletnich, mozna zatozy¢ dalszy negatywny wzrost
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przestepczosci nieletnich ww. kategoriach przestepstw. Ponadto wzrostowi przestepczosci
przeciw ustawie o przeciwdziataniu narkomanii moze sprzyja¢ dokonana w pod koniec 2009
roku zmiana przepisow prawa w Republice Czeskiej, ktéra polega zalegalizowaniu posiadania
niewielkiej ilosci narkotykow przez osoby przebywajgce w tym kraju.

Spadek udziatu opiatéw, srodkéw wziewnych przy wzroscie lekow, amfetaminy i
canabis. Réwniez w przypadku ilosci osob biorgcych potwierdzajg sie tendencje spadkowe.
Badani zauwazyli tez zmniejszenie sie ilosci najmtodszych ,eksperymentatorow”. Maleje
stopniowo odsetek oséb o lekcewazgcych problem narkomanii lub o postawach
nacechowanych pozytywnie wzgledem narkotykdw, wzrasta natomiast grupa o0sob
obojetnych i wrogich w stosunku do problemu narkotykéw i narkomanii.

Problematyke przeciwdziatania uzaleznieniom reguluje Dolnoslgski Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na lata 2009 — 2012, a takze gminne strategie
rozwigzywania problemdw spotecznych oraz gminne programy profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Diagnozy gminnych strategii profilaktycznych wskazujg na potrzebe organizacji czasu
wolnego mtodziezy jako narzedzia przeciwdziatania patologiom spotecznym. Obraz ten warto
uzupetni¢ analizg gminnych strategii profilaktycznych. Wytania sie z nich bardzo tradycyjny
model diagnozowania i rozwigzywania problemu uzaleznien, czesto w oparciu o nierzetelne
narzedzia diagnostyczne lub brak diagnozy empirycznej. W gminnych programach nacisk
ktadziony jest na leczenie a nie zapobieganie. Mato pisze sie o dziataniach w zakresie
profilaktyki pierwszorzedowej. Mozna wnioskowac, ze poziom wiedzy osdéb decydujgcych w
gminach o dziataniach wobec mtodziezy jest niski w zakresie nowoczesnych metod i narzedzi
polityki mtodziezowej, a w programach profilaktycznych rzadko planuje sie miejsce dla
organizacji pozarzagdowych, dziatania sg gtdwnie realizowane przez jednostki samorzgdowe.

Raport Dolnoslagskiej Komendy Wojewddzkiej Policji na temat przestepczosci nieletnich
pokazuje tendencje wzrostowg od 2007 do 2009 roku. W 2009 roku czyny karalne
popetnione przez nieletnich stanowity 10,2% ogotu popetnionych na terenie wojewddztwa
przestepstw (w 2008 — 10,1%), natomiast udziat nieletnich w populacji oséb podejrzanych
wyniést 11,4% (w 2008 -12,3%).

Najwiecej przestepstw popetnianych jest w powiatach wroctawskim, legnickim i

watbrzyskim.



W ocenie zjawiska przestepczosci nieletnich na terenie wojewddztwa dolnoslagskiego
niewatpliwe uwage nalezy zwrdci¢ na niepokojacy, postepujacy z roku na rok, wzrost liczby
czynow karalnych popetnianych w zakresie przestepczosci kryminalne;j.

W 2009 roku znacznie zmalata liczba nieletnich sprawcow czynéw karalnych przy
jednoczesnym wzroscie ilosci czyndw karalnych. Zjawisko to, obserwowane juz od 2008 r.,
wskazuje na pogtebianie sie demoralizacji tych nieletnich, ktérzy juz weszli w konflikt z
prawem.

Zauwazalnym negatywnym zjawiskiem w Srodowisku miodziezowym jest niezdrowa
rywalizacja, che¢ dominacji w grupie oraz zemsta za zwrdécenie sie 0 pomoc do dorostych lub
Policji. Czesto zachowaniom tym towarzyszg grozby, zniewazenia lub innego rodzaju
zastraszanie.

Przecietny sprawca czynu karalnego jest chtopcem w wieku 13 — 16 lat, uczeszcza do
gimnazjum i wywodzi sie z miasta. Nieletni sprawca w dokonaniu czynu karalnego uzywa do
pokonania przeszkdd prostych narzedzi, jak réwniez korzysta z ,okazji” tj. roztargnienia,
niedbalstwa lub niewtfasciwego zabezpieczenia mienia przez witasciciela. Nie jest to jednak
reguty, gdyz odnotowywane sg przypadki zdarzen z udziatem nieletnich, kiedy ich dziatanie
przejawia sie niezwyktg i ponadprzecietng agresjg i brutalnoscia.

W 2009 roku sprawcami przemocy domowej byto 18 nieletnich, natomiast w wyniku
przemocy ucierpiato 1728 matoletnich do ukonczenia 13 lat i 792 matoletnich od 13 do 18
lat.

Wedtug danych Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, w

2009 roku na Dolnym Slasku pomoc spoteczna przyznano z uwagi na:

POWOD PRZYZNANIA POMOCY SPOLECZNEJ LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW
sieroctwo 171 rodzin
wielodzietnos¢ 3 866 rodzin

bezradnos$¢ w sprawach opiekurnczo —
wychowawczych i prowadzenia 16 621 rodzin

gospodarstwa domowego

niepetnos¢ rodzin 10 746

brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia | 634 osoby




mtodziezy opuszczajgcej placowki

opiekunczo — wychowawcze

W 2008 roku byto:

NAZWA LICZBA LICZBA | LICZBA WYCHOWANKOW
OSRODKA OSRODKOW | MIEJSC

1872, w tym:

- niewidomi i stabo widzgcy — 96
specjalne

- niestyszacy i stabo styszacy — 179
osrodki

39 2374 | - przewlekle chorzy —3

szkolno -

-z niepetnosprawnoscia ruchowg — 94
wychowawcze

-z uposledzeniem umystowym — 1081

- zagrozeni niedostosowaniem spotecznym — 25

Mtodziezowe
Osrodki 8 440 | 421

Wychowawcze

Mtodziezowe

Osrodki 19 1310 | 1145

Socjoterapii

Osrodki 378, w tym:

rewalidacyjno - uposledzenie umystowe w stopniu gtebokim — 303
- i 420 - autyzm-3

wychowawcze - zaburzenia sprzezone — 56

W perspektywie lat 2000 — 2008, poza specjalnymi osrodkami szkolno -
wychowawczymi, nastepuje wzrost liczby miejsc i wychowanych. W osrodkach specjalnych
widoczna jest tendencja malejgca.

Gminne strategie rozwigzywania problemow spotecznych wskazuja, ze dzieci klientow
opieki spotecznej w czasie wolnym pozostawiane sg czesto same sobie. Istnieje duza

potrzeba organizacji czasu wolnego mtodziezy jako narzedzie przeciwdziatania patologiom
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spotecznym. Diagnozy gminne t3czg zt3 sytuacje socjalno — bytowg rodzin z problematyka

uzaleznien i przemocy wsrod mtodziezy

54% zakazonych HIV w Polsce w latach 1985 — 2009 stanowig ludzie ponizej 29 roku

Zycia.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

1.2 Prognozowane tendencje i wnioski:

Korzystanie przez mtodziez ze Srodkéw psychotropowych, cho¢ wcigz charakteryzuje sie
wysokimi wskaznikami, ma tendencje spadkowg. Wzrost odnotowuje sie w grupie
dziewczyn. Mozna zatozyé, ze tendencje te utrzymaijg sie.

Istnieje przyzwolenie spoteczne na spozywanie przez mtodziez alkoholu, szczegdlnie
piwa. Popularno$é¢ piwa idzie w parze z niskg reaktywnoscig panstwa na sprzedaz i
spozycie alkoholu przez nieletnich. Wobec braku zdecydowane] reakcji odpowiednich
stuzb panstwowych, zjawisko to bedzie trwac lub pogtebiac sie.

Wzrasta przestepczosé nieletnich. Mozna zatozy¢, ze tendencja ta utrzyma sie.

Grupa szczegolnie narazong na zachowania ryzykowne jest mtodziez w wieku 13 — 16 lat,
uczniowie gimnazjow w wiekszych miastach.

Istnieje niewystarczajaca liczba danych do oceny efektywnosci dziatan prowadzonych w
obszarach pomocy spotecznej, wsparcia, interwencji, resocjalizacji i penalizacji nieletnich
oraz ochrony i wsparcia ofiar przemocy.

Brakuje wiarygodnych danych regionalnych w zakresie rozpoznania takich uzaleznien jak
komputer, hazard, aktualne ostatnio ,dopalacze”, a takie badan zwigzanych z
okresleniem stopnia i skali tzw. ,,cyber przemocy”.

Dostepne dane nie umozliwiajg diagnozy w obszarze zagrozenia wykluczeniem
spotecznym na tle religijnym, rasowym, pochodzenia, seksualnym, etc.

Istniejgce dane pozwalajg na sformutowanie wniosku, ze system dziatan kierowanych do

miodziezy w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia nie jest skuteczny.



1.3 Wizja

Wizja wsparcia i rozwoju mtodziezy w obszarze bezpieczenstwa i zdrowia zaktada petny
obraz potrzeb w tym zakresie oraz dopasowanie do nich instrumentow polityki panstwa na
szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym, a nastepnie prowadzenie koordynacji dziatan
oraz monitoringu efektywnosci stosowania tych instrumentow.

Wizja ta zaktada zmniejszanie sie dostepnosci i uzytkowania przez mtodziez srodkéw
psychoaktywnych, malejgcy wskaznik zakazen wirusem HIV, spadek przestepczosci wsrdod
nieletnich oraz zmniejszenie sie nieletnich ofiar przemocy, a takze zmniejszenie zagrozenia
wykluczeniem spotecznym z uwagi na ubdstwo oraz tle religijnym, rasowym, pochodzenia,

seksualnym, etc.

1.4 Wskazniki mierzenia osiggania zamierzonych celow

- w zakresie profilaktyki uzaleznien: badania spoteczne regionalne oraz ogdlnopolskie, gdzie
wyrézniona jest préba badawcze z Dolnego Slaska;

- w zakresie profilaktyki HIV/AIDS: dane Wojewddzkiej Stacji Sanitarno Epidemiologicznej;

- w zakresie przestepczosci: dane Komendy Wojewddzkiej Policji, regionalne badania
spoteczne;

- w zakresie zagrozenia wykluczeniem spofecznym: regionalne badania spoteczne, dane

osrodkow pomocy spotecznej

1.5 Konieczne dziatania

Rekomenduje sie przeprowadzenie nastepujacej sekwencji dziatan o charakterze
strategicznym:

a) utworzenie narzedzia badawczego dla regionu oraz wyodrebnienie regionu w

badaniach ogdlnopolskich, diagnozujgcego szczegdétowo problematyke uzaleznien,

przemocy i ubdstwa;
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

przeprowadzenie audytu systemu dziatan kierowanych do miodziezy zagrozonej
wykluczeniem i wykluczonej, a nastepnie wdrozenie rekomendacji systemowych,
ptynacych z audytu;

na podstawie powyzszych dziatan stworzenie mapy szans i zagrozen dla mtodziezy
Dolnego Slaska, okreélajgcej w przestrzeni geograficznej regionu szczegétowo
potrzeby mtodziezy (z uwzglednieniem rowniez rynku pracy, mozliwosci spedzania
czasu wolnego, aktywnosci obywatelskiej, sieci organizacji pozarzadowych, jakosci
szkolnictwa...);

podniesienie efektywnosci wydawania gminnych pieniedzy, przeznaczonych na
profilaktyke oraz jakosci gminnych strategii spotecznych i dopasowanie ich do
szczegotowych potrzeb lokalnych mtodziezy w oparciu o mape szans i zagrozen
miodziezy Dolnego Slaska, opierajac poziom bezposrednich dziatan operacyjnych o
przekazywanie zadan organizacjom pozarzgdowym;

wsparcie dziatan lokalnych srodkami regionu w miejscach szczegdlnie newralgicznych
z uwagi na wysoki poziom zagrozenia wykluczeniem spotecznym lub tez niski poziom
wsparcia otoczenia dla potrzeb mtodziezy;

wspieranie Srodkami regionalnymi projektéw o charakterze regionalnym, ktore
stanowig wsparcie i uzupetnienie dziatan lokalnych;

monitorowanie zmiany na podstawie prowadzenia w sekwencjach trzyletnich badan
regionalnych, aktualizujacych mape szans i zagrozers mtodziezy Dolnego Slaska;
powotanie zespotu wspdtpracujgcego w zakresie realizowania tej strategii,
sktadajgcego sie z przedstawicieli Kuratorium Oswiaty, Policji, urzednikdéw gminnych i
powiatowych, organizacji pozarzagdowych i ekspertow;

powierzenie koordynacji dziatan zwigzanych z realizacjg strategii Petnomocnikowi

Marszatka ds. Zdrowia Publicznego i Petnomocnikowi Marszatka ds. Mtodziezy;
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2. Edukacja i rozwdj na rynku pracy

Zgodnie z przyjeta definicja w niniejszym opracowaniu, za miodziez uznaje sie osoby
mieszczgce sie w przedziale wiekowym od 13 do 30 roku zycia. Taka skala sprawia, ze grupa
ta jest bardzo zréznicowang grupg w kontekscie edukacji i rynku pracy. Znajduja sie w niej
osoby ksztatcgce sie na rdznych poziomach edukacji (gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne,
uczelnie wyzsze), w réoznych trybach (dzienny, wieczorowy, zaoczny), osoby ksztatcace sie
i jednoczesnie pracujgce, osoby pracujgce, osoby prowadzgce wtasng dziatalno$¢ oraz osoby
bezrobotne. Do tego istotne znaczenie majg takie zagadnienia jak obszar zamieszkania
(miasto, wies) oraz usytuowanie obszaru zamieszkania wobec gtéwnych centréw miejskich
naszego regionu, ptec¢, przynaleznosc do grup w gorszym potozeniu: osoby niepetnosprawne,
osoby samotnie wychowujace dzieci, osoby z rodzin patologicznych i dysfunkcjonalnych.

Wymienione czynniki mogg w znaczacym stopniu wptywac na szanse poszczegdlnych
0sOb na rynku pracy. Rynek pracy nalezy definiowa¢ jako catoksztatt zagadnien
i mechanizméw dotyczacych podazy i popytu na prace. Na rynku tym spotykaja sie ci, ktorzy
chca zaoferowac swoja prace oraz ci, ktérzy sg sktonni kupié¢ te prace. Chcac zapewnic sobie
jak najlepsza pozycje dokonujemy (poczgtkowo przy duzym udziale opiekundw) inwestycji
w siebie poprzez zwiekszanie swoich zasobow wiedzy oraz kompetencji.

Dlatego tez zagadnienia edukacji i rynku pracy powinny by¢ rozpatrywane
jednoczesnie, gdyz jakos¢ edukacji moze mieé istotne znaczenie dla mozliwosci
satysfakcjonujgcego spetnienia sie w zyciu zawodowym.

Niestety, jak zostato przedstawione w diagnozie stanu, wystepuje wiele czynnikéw na
etapie edukacji, ktéore powodujg, ze wejscie na rynek pracy jest zadaniem trudnym
i wymagajgcym znaczgcych naktadéw nie tylko od samego uczestnika, ale réwniez systemu
publicznego. Mozna postawié¢ teze o marnowaniu srodkéw publicznych. Ksztatcgc mato
efektywnie musimy pdzniej wytozy¢é spore srodki finansowe na przekwalifikowanie
absolwentow.

Powyzsza sytuacje odzwierciedlajg dane statystyczne przedstawione w Informacji
o sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslgskim w miesigcu sierpniu 2010 roku.

Stopa bezrobocia dla Dolnego Slaska na dzied 31.08.2010 roku wynosita 12,1%, a stopa
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bezrobocia dla oséb do 25 roku zycia wynosita 18,3%, a wiec rdznica wynosita ponad 6
punktéw procentowych.

Z kolei dane srednioroczne dla roku 2009 zgromadzone w Banku Danych
Regionalnym (BDR) przedstawiajg nastepujgce informacje (wskaznik zatrudnienia na Dolnym
Slasku):

— dla grupy 15-64 lata: 55,0 (w 2007 roku), 56,9 (w 2008 roku) oraz 57,9 (w 2009 roku);

— dla grupy 15-29 lat: 42,1 (w 2007 roku), 45,0 (w 2008 roku) oraz 45,8 (w 2009 roku);

— dla grupy 15-24 lata: 26,9 (w 2007 roku), 27,0 (w 2008 roku) oraz 28,6 (w 2009 roku).
Dla poréwnania w 2008 roku $redni poziom wskaznika zatrudnienia dla Unii Europejskiej byt
o ok. 10 punktéw wyzszy.

Z kolei z monitoringu rynku pracy prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny
zatytutowanego Wejscie mtodych ludzi na rynek pracy wynika, iz tylko dla 48,3% osdb
pierwsza praca po zakonczeniu szkoty byta zgodna z wyuczonym zawodem. Réwnie mato
korzystnie przedstawia sie kwestia zdobycia pierwszego doswiadczenia zawodowego. Blisko
71% osob w wieku 15-34 pierwsze doswiadczenie zawodowe zdobyto po zakonczeniu szkoty.

Z kolei z badan przeprowadzonych przez Swiatowe Forum Gospodarcze wynika, iz
Polska zajmuje 19 miejsce sposrod panstw Unii Europejskiej pod wzgledem posiadania przez
absolwentow uczelni wyzszych kompetencji odpowiednich z punktu widzenia potrzeb
pracodawcow.

Powyzsze dane pokazuja, iz wiekszos¢ mtodziezy wchodzi na rynek pracy
nieprzygotowana, co zdecydowanie utrudnia start zawodowy, rodzi frustracje i pocigga za

sobg dodatkowe koszty.

2.1. Diagnoza

Pomimo dynamicznego rozwoju regionu stopa bezrobocia mtodziezy o 6% jest wyisza
od stopy bezrobocia na Dolnym Slasku. Pokazuje to, iz wystepujace problemy majg istotne
skutki i z catg pewnoscig powinny podlega¢ zaréwno Scistemu monitoringowi, jak tez
stosownej interwencji.

Do pierwszej grupy problemédw mozna zaliczy¢ zagadnienia zwigzane ze
Swiadomoscig, wiedzg i umiejetnoscig poruszania sie po rynku pracy:

13



— nieadekwatny poziom wiedzy na temat rynku pracy; wiele mfodych oséb nie ma
Swiadomosci czym jest rynek pracy, jak funkcjonuje, co to sg elastyczne formy
zatrudnienia, jak dziatajg biura posrednictwa pracy, czym jest leasing pracowniczy,
jakie sg zalety i wady réznych form zatrudnienia, jakie majg prawa i obowigzki;

— niski poziom swiadomosci na temat korzysci, jakie wynikajg z planowania rozwoju
edukacyjno - zawodowego oraz poczucia odpowiedzialnosci (réwniez odroczonej
w czasie) za podejmowane decyzje; moze to prowadzi¢ do podejmowania
nieprzemyslanych dziatan zwigzanych z wyborem S$ciezki edukacji (wybdér szkoty
ponadgimnazjalnej, studiéw), a nastepnie zawodowej;

— niski poziom wiedzy na temat praktycznego aspektu wybranej Sciezki kariery
i edukacji (m.in. na czym bedzie polegata praca, co bedzie nalezato do obowigzkéw
i ile bedzie mozna zarobi¢), co moze skutkowaé duzym rozczarowaniem po podjeciu
pierwszej pracy w wybranym zawodzie, co z kolei moze przetozy¢ sie na niska
motywacje i zmniejszenie efektywnosci, co z kolei moze prowadzié do utraty pracy;

— niski poziom s$Swiadomosci dotyczacy elastycznego wykorzystania zdobywanych
kompetencji oraz koniecznosci rozwijania w sobie gotowosci do mobilnosci
przestrzennej i branzowej;

— wiele mtodych oséb nie umie poruszac sie po rynku pracy, przygotowaé poprawnie
dokumentéw aplikacyjnych, aktywnie poszukiwaé zatrudnienia, prezentowac sie
podczas rozmowy kwalifikacyjnej;

— niska Swiadomos¢ budowania doswiadczania zawodowego od najwczesniejszych lat,
np. poprzez udziat w wolontariacie, praktykach, stazach;

— niska swiadomos$¢ oraz uczestnictwo w procesie ksztatcenia ustawicznego, w tym
nieformalnego;

Problemy te wynikajg w duzej mierze z:

— ograniczonego dostepu do doradztwa zawodowego (mata liczba doradcow
edukacyjno - zawodowych w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz na
studiach);

— zbyt matej liczby dziatan promujacych tematyke rynku pracy, roli doradcow
edukacyjno - zawodowych, planowania kariery, zdobywania doswiadczen oraz

ciggtego rozwijania sie i doksztafcania;

14



stereotypowego podchodzenia do tematyki rynku pracy (m.in. szablony cv,
koncentrowanie sie tylko na potrzebach rynku bez odniesienia sie do predyspozycji
poszczegdlnych oséb, promowanie posiadania etatu a nie zarabiania pieniedzy);

zbyt mato dziatan promujgcych aktywne, mobilne postawy, otwartos¢ na zmiany oraz

ksztatcenie umiejetnosci spotecznych.

Do drugiej grupy nalezy zaliczyé zagadnienia zwigzane z systemem ksztatcenia:

miodziez w ograniczonym stopniu rozwija kwalifikacje miekkie, ktédre majg istotne
znaczenie na rynku pracy;

zajecia bazujg przede wszystkim na przekazywaniu wiedzy, a za mato jest nauczania
poprzez dziatanie;

niewystarczajgca indywidualizacja nauczania oraz wspierania rozwoju talentéw;

zbyt maty nacisk jest ktadziony na rozwdj kompetencji spotecznych oraz poznawczych
(w tym zwigzanych z matematyka i naukami przyrodniczymi);

programy w szkotach zawodowych zbyt rzadko sg opracowywane przy aktywnej
wspotpracy z pracodawcami;

zbyt mato wagi przywigzuje sie do jakosci oraz odpowiedniego dopasowania praktyk
i stazy do plandw zawodowych oraz predyspozycji konkretnej osoby;

niski poziom wspétpracy pomiedzy uczniem, rodzicami i nauczycielami;

uczniowie sg czesto niewystarczajgco przygotowani do przejscia do kolejnego etapu
edukacji (powstajgce luki w wiedzy i umiejetnosciach nie sg na biezgco uzupetniane),
co wynika ze stabego systemu monitorowania kompetencji; skutkiem tego jest dalsze
obnizenie efektywnosci ksztatcenia, gdyz luka w wiedzy powieksza sie z kazdym
etapem nauki i co raz trudniej jg nadrobi¢;

program ksztatcenia nie przygotowuje absolwentow w sposdb elastyczny - zdobyta
wiedza i umiejetnosci nie moga by¢ w tfatwy sposdb uzupetniane w ramach
ksztatcenia ustawicznego;

wyposazenie szkét i uczelni wyzszych jest czesto przestarzate;

mtodziez przed wybraniem danego kierunku edukacji nie uzyskuje odpowiednich

informacji dotyczacych sytuacji absolwentéw tegoz kierunku na rynku pracy;
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— niska jako$¢ systemu monitorowania wprowadzanych zmian — np. powstaje nowy
kierunek ksztatcenia zawodowego, ale nie sg prowadzone systematyczne badania na
temat efektéow;

— brak systemdow monitorowania loséw absolwentéw szkdt oraz uczelni wyzszych, co
uniemozliwia wycigganie wnioskéw i przedstawianie rekomendaciji.

Istotne znaczenie majg rowniez takie czynniki jak system ksztaftcenia, rozwoju,
awansowania i wynagradzania nauczycieli.

W konsekwencji Polska posiada wysoki wskaznik oséb z wyksztatceniem wyzszym, co
jednak nie przektada sie na prestiz polskich uczelni oraz osiggniecia i publikacje naukowe.
Wielu absolwentéw z wyzszym wyksztatceniem wcigz atrakcyjniej postrzega prace fizyczna
np. w Londynie.

Kolejng grupe stanowig zagadnienia zwigzane z wejsciem na rynek pracy
i funkcjonowaniem instytucji rynku pracy, do ktérych mozna zaliczy¢:

— zbyt maftg liczbe doradcow zawodowych w Powiatowych Urzedach Pracy;

— koncentrowanie sie na "wyrabianiu" wskaznikow zamiast na niesieniu dtugofalowej
i metodycznej pomocy;

— oferta szkolenia bardzo czesto jest narzucana klientom Powiatowych Urzedéw Pracy
— urzedy kupujg ustugi szkoleniowe, a nastepnie prowadzg rekrutacje, czesto
stosownie "motywujac" swoich klientdw do udziatu w nich;

— bardzo ograniczono wspotprace podmiotéow funkcjonujgcych jako instytucje rynku
pracy.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na niski poziom przedsiebiorczosci wsrod mtodziezy,
w tym przedsiebiorczosci akademickiej. Samozatrudnienie oraz rozwijanie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej jest istotng alternatywa. Jednakze ciggle zbyt mato mtodych ludzi
podejmuje takie wyzwanie.

Dodatkowo mozna zaobserwowac nastepujgce problemy:

— niewystarczajgca wspotpraca i wymiana wiedzy oraz potrzeb pomiedzy instytucjami
edukacji, rynku pracy oraz pracodawcami;

— utrudnienia w rzeczywistym wdrazaniu elastycznych form zatrudnienia: dostep do
szybkiego internetu, opieki nad dzie¢mi (réwniez elastycznej opieki), transportu

(w tym dogodnego do przemieszczania sie z wozkiem);
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— niewystarczajgca wiedza i S$wiadomos¢ pracodawcéw z mozliwych korzysci

wynikajgcych z wdrazania elastycznych form zatrudnienia.

2.2. Prognoza trendéw

Zaledwie dwie polskie uczelnie znajdujg sie wséréd 500 najlepszych uniwersytetow
(wg Academic Ranking of World Universities — 2010) i nie sg to uczelnie z Dolnego Slaska.
Wspodtpraca szkét i uczelni z biznesem, czy tez szerzej ujmujgc z pracodawcami jest
zdecydowanie mato intensywna. Wielu mtodych ludzi nie ma swiadomosci czym jest rynek
pracy i co na nich czeka, gdy zakonczg edukacje formalng. Niestety analiza danych
statystycznych, raportéw i analiz wynika, iz sytuacja nie ulega systematycznej poprawie.

Wysoki wspotczynnik oséb posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze wcale nie przektada
sie na jakosc absolwentéw czy tez pracownikéw naukowych.

Nie podejmowanie usystematyzowanych i skoordynowanych dziatan na rzecz
poprawy przygotowania mtodych ludzi wchodzacych na rynek pracy prowadzi¢ moze do
znaczgcego utrudnienia w rozwijaniu sie regionu i budowaniu jego pozycji nie tylko na arenie
europejskiej, ale réwniez Swiatowe;.

Dlatego nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do lepszego wykorzystania posiadanych

przez nas zasobow w postaci mtodych ludzi.

2.3. Wizja

Celem wdrazanych dziatan powinna by¢ poprawa sytuacji mtodziezy na dolnoslgskim
rynku pracy prowadzaca do wzrostu wskaznika zatrudnienia mtodziezy przynajmniej na
poziomie sredniej dla Unii Europejskie;j.

Kwestia odpowiedniego przygotowania mtodziezy do wejscia na rynek pracy,
a nastepnie funkcjonowania na nim powinna stanowi¢ wazne zadanie dla kazdego podmiotu
funkcjonujgcego w regionie. Dobrze przygotowane i wyksztatcone kadry stanowi¢ beda

nieoceniong warto$¢ zaréwno na poziomie lokalnym, jak tez w aspekcie catego regionu.
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Dlatego istotne jest, aby planujac i wdrazajgc rozwdj regionu podejmowac dziatania,
ktore bedg koncentrowac sie na minimalizacji oddziatywania wystepujgcych barier oraz na

wzmacnianiu wystepujgcych pozytywow.

2.4. Wskazniki

Osiggniecie zatozonego celu bedzie mierzone wskaznikiem zatrudnienia mfodziezy w
odniesieniu do Sredniej tego wskaznika dla Unii Europejskie;j.
Istotnymi wskaznikami twardymi beda stopa bezrobocia mtodziezy, wspdtczynnik aktywnosci
zawodowe] oraz wskaznik przedstawiajgcy zgodnosci wykonywanej pracy z posiadanym
wyksztatceniem.
Zmiane mozna bedzie mierzy¢ rowniez z wykorzystaniem takich zagadnien jak:
— opinie pracodawcédw na temat jakosci przygotowania absolwentéw szkot i uczelni;
— wzrost swiadomosci mtodziezy na temat korzysci z planowania zawodowego;
— wazrost liczby mtodych osob korzystajgcych z ksztatcenia ustawicznego, w tym
nieformalnego;
— wzrost wspotpracy pomiedzy swiatem nauki a biznesu;

— czas rozpoczynania zdobywania doswiadczenia zawodowego.

2.5. Konieczne dziatania

Zdiagnozowane problemy wymagajg podjecia wieloaspektowych dziatan na réznych
pfaszczyznach. W ramach pierwszej grupy dziatan, ukierunkowanych na budowanie
aktywnych postaw ludzi mtodych na rynku pracy, proponuje sie:

— promowanie znaczenia, poprawe dostepnosci oraz jakosci doradztwa zawodowego
zaréwno na etapie edukacji, jak tez funkcjonowania na rynku pracy;
— promowanie i wytwarzanie poczucia wlasnej odpowiedzialnosci (réwniez odroczonej

W czasie) za podejmowane decyzje;

— podnoszenie wiedzy oraz umiejetnosci poruszania sie po rynku pracy, w tym
znajomosci elastycznych form zatrudnienia oraz praw i obowigzkéw wynikajacych

z Kodeksu Pracy;
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— promowanie i wspieranie mobilnosci przestrzennej oraz zawodowej (branzowej);

— wyksztatcanie nawykéw inwestowania w siebie poprzez réine formy zdobywania
umiejetnosci i kwalifikacji (wolontariat, staze, praktyki) oraz ksztatcenie ustawiczne;

— promowanie przedsiebiorczosci, w tym przedsiebiorczos$ci akademickiej;

— wyzwalanie kreatywnosci, aby mtodzi ludzie nie tylko starali sie podgzac¢ za

potrzebami rynku pracy, ale tez umieli kreowac go.

W ramach drugiej grupy dziatan, ukierunkowanych na podniesienie jakosci i
efektywnosci ksztatcenia gimnazjalnego, ponadgimnazjalnego i wyzszego, proponuje sie:

— promowanie i wprowadzanie nauczania przez doswiadczenie i dziatanie;

— promowanie i wspieranie indywidualizacji nauczania na wszystkich poziomach, w tym
ufatwianie studiowania na makrokierunkach oraz wspieranie talentéw;

— zwiekszenie wptywu pracodawcoéw na opracowywane programy nauczania zaréwno
w szkotach, jak tez na uczelniach;

— promowanie i wspieranie budowania wspotpracy pomiedzy nauczycielami, rodzicami
oraz uczniami;

— promowanie znaczenia praktyk oraz stazy zawodowych;

— wspieranie mozliwosci rozwijania kwalifikacji miekkich/spotecznych;

— wdrazanie systemow monitorowania i ewaluacji skutecznosci wdrazanych
przedsiewzieé;

— efektywne informowanie miodziezy oraz ich opiekundw na temat sytuacji
absolwentéw danej szkoty i danego kierunku;

— poprawe wyposazenia szkét (zwtaszcza zawodowych) oraz uczelni wyzszych;

— podnoszenie efektywnosci systemu monitoringu i ewaluacji wprowadzanych zmian w
systemie edukacji, zwtaszcza edukacji zawodowej;

— prowadzenie systematycznego monitoringu loséw absolwentéw szkét oraz uczelni;

— rozwijanie nowych programéw ksztatcenia nauczycieli, w tym promujgcych nowe
narzedzia nauczania;

— promowanie ksztatcenia na kierunkach technicznych i informatycznych.
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W ramach trzeciej grupy dziatan, ukierunkowanych na podnoszenie jakosci oraz
efektywnosci produktow instytucji rynku pracy, proponuje sie:
— zwiekszenie liczby doradcéw zawodowych w Powiatowych Urzedach Pracy oraz
podnoszenie ich kwalifikacji;
— nawigzywanie wspotpracy pomiedzy Powiatowymi Urzedami Pracy oraz realizacja
wspoélnych projektéw;
— promowanie efektywnych programow wspierania i aktywizacji zawodowej mtodziezy
oraz upowszechnianie dobrych praktyk;
— wspieranie pracodawcoéw w zakresie wdrazania efektywnych systemow adaptacji
pracownikéw;
— wspieranie dziatalnosci biur karier oraz szkolnych osrodkéw kariery;
— promowanie wsrod pracodawcow stanowiska, iz praktyka jest pierwszym etapem
rekrutacji nowego pracownika;
— promowanie i tworzenie warunkow do tgczenia zycia zawodowego z rodzinnym.

Dodatkowo nalezy wspierac i promowac inicjatywy podnoszgce wzrost efektywnosci
wspotpracy pomiedzy instytucjami edukacji, rynku pracy oraz pracodawcami. Sprawnie
funkcjonujgcy system rynku pracy wymaga permanentnej wspotpracy pracownikéw tych
trzech rodzajow instytucji. Inaczej bedziemy ksztatci¢ przysztych bezrobotnych, ktérych
bedziemy mato skutecznie aktywizowaé, a pracodawcom wcigz bedzie brakowa¢ dobrych
pracownikéw.

Waznym elementem powinno by¢ réwniez profilowanie programéw szkolnych oraz
edukacji pozaformalnej do regionalnych potrzeb rynku pracy.

Istotnie jest réwniez wspieranie zewnetrznych czynnikéw, ktére majg wptyw na
podejmowania zwiaszcza elastycznych form zatrudnienia: opieka nad dzie¢mi (rozwijanie
liczby 7tobkdéw i przedszkoli, w tym rowniez prywatnych i spotecznych), szybki i dogodny
transport (w tym publiczny, ktéry umozliwi sprawne przemieszczanie sie m.in. osobom
niepetnosprawnym i osobom z matymi dzie¢mi), tatwy dostep do Internetu. Nalezy réwniez
wdrozy¢ dziatania zwiekszajgce wiedze i sSwiadomos¢ pracodawcow z korzysci wynikajgcych

z wdrazania elastycznych form zatrudnienia.
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3. Kultura czasu wolnego (czynna i bierna)

Czas wolny miodziezy to catkowity czas, jaki pozostaje mtodym ludziom do
swobodnego wykorzystania po odjeciu czasu przeznaczonego na szkote, obowigzki domowe,
nocny wypoczynek i przygotowanie do zaje¢ szkolnych. Czas wystepujacy zaréwno w dni
nauki szkolnej, ale przede wszystkim w soboty i niedziele i w okresie ferii zimowych i letnich
oraz w czasie diuzszych przerw od nauki. llos¢ i sposdb wykorzystania czasu przez mtodziez
ma decydujace znaczenie dla fizycznego, emocjonalnego, spotecznego i intelektualnego
rozwoju mtodego cztowieka, a tym samym przetozenie na uktad relacji spotecznych w skali
catego regionu.

Wykorzystanie czasu wolnego przez mtodziez zalezy od wielu czynnikéw. Miedzy
innymi od: poziomu wyksztatcenia, ptci, wieku, otaczajgcego kontekstu spotecznego i
wptywu grup rowiesniczych, wptywu mediow i lansowanych przez nie postaw i zachowan,
zamoznosci, miejsca zamieszkania a co za tym idzie dostepu do infrastruktury pozwalajgcej
wykorzystac czas w sposdb produktywny i rozwijajgcy mtodziez. Czas wolny niejednokrotnie
wykorzystywany przez mtodziez w sposob nieproduktywny i niepozgdany prowadzi do wielu
negatywnych zjawisk takich jak popadanie w konflikt z prawem, staczanie sie w uzaleznienia,
lub popadanie w biernos¢ lub izolacje.

Czas wolny wykorzystany w sposob racjonalny i pozagdany w kontekscie wtasciwego
rozwoju miodego cztowieka sprzyja: okrywaniu pasji i zainteresowan, rozwojowi na polu
zawodowym, witasciwemu wypoczynkowi, podnoszeniu kondycji fizycznej w ramach zajec
sportowych, poznawaniu waloréw turystycznych kraju i zagranicy, uczestnictwie w
wydarzeniach kulturalnych, dodatkowej edukacji, oraz wielu innych przedsiewziecia
wptywajacych pozytywnie na rozwdj mtodego cztowieka.

Niestety w dazeniu do ciekawego i pozgdanego przez miodych ludzi wykorzystania
zasobow wolnego czasu mtodziez napotyka na liczne bariery i przeszkody, ktdre z racji ich
mtodego wieku sg zbyt trudne do pokonania. Niewystarczajgca ilo$¢ funduszy, stabosé
infrastruktury, szczegdlnie na terenach wiejskich, brak dobrych wzorcéw do nasladowania,
czy brak gotowosci rzadzgcych do wystuchania mtodziezy, to tylko niektére z przeszkdd

utrudniajgcych wykorzystywanie wolnego czasu zgodnie z wolg samych mtodych ludzi.

21



Zapewne wsrod mtodziezy znajdg sie liderzy, ktérzy ze wzgledu na swoje cechy i
poziom przygotowania bedg w stanie samodzielnie zadba¢é o produktywne
zagospodarowanie swojego czasu wolnego. Niestety na drugim koncu skali spotkamy
mtodziez, ktéra bez pomocy z zewnatrz zmarnotrawi swoj czas, a wraz z nim szanse na
wtasciwy rozwdj i zajecie pozycji spotecznej adekwatnej do swoich mozliwosc.

Dla wtasciwego wsparcia obydwu grup potrzebne jest zaprojektowanie celow i
dziatan o charakterze kompleksowymi i komplementarnym, poniewaz tylko takie maja
szanse stac sie realng odpowiedzig na wyzej wymienione przeszkody, a nie tylko doraznym
rozwigzaniem. Dlatego celem niniejszej czesci strategii bedzie: stworzenie optymalnych
warunkéw dla miodziezy Dolnego Slaska, przy udziale instytucji i organizacji pracujacych
na jej rzecz, w celu wykorzystania jej czasu wolnego w sposdb uiyteczny dla jej

wszechstronnego rozwoju.

3.1. Diagnoza
W celu okreslenia aktualnej diagnozy wykorzystano analize SWOT omawianego obszaru.
Silne strony:

* Ogromny potencjat mtodziezowy w liczbie ponad 700 tys mtodych osdb na tle ogdlnej
liczby prawie 3 min mieszkaricéw Dolnego Slaska.

e Obecno$¢ na terenie Dolnego Slaska sieci ogdlnoeuropejskiej informaciji
mtodziezowej Eurodesk - dostarczajgcej miedzy innymi informacje na temat
mozliwosci spedzania czasu wolnego przez mtodziez.

* Mozliwos¢ skorzystania z obecnego do 2013 roku Programu ,,Mfodziez w Dziataniu”,
ktory przeznacza Srodki stuzgce zorganizowanemu zagospodarowaniu czasu wolnego
wsrod mtodziezy w celach edukacyjnych.

o Atrakcyjne potozenie Dolnego Slaska oraz bogata spuscizna wielokulturowa -
obecno$é bazy turystycznej, w tym bazy na terenach gérzystych oraz sgsiedztwa z
Republikg Czeskg i Republikg Federalng Niemiec.

* Obecnos¢ w strukturach samorzadu na poziomie regionalnym oséb na stanowiskach
zajmujgcych sie ksztattowaniem polityki miodziezowej, a w tym Petnomocnika
Marszatka Wojewddztwa ds. Mtodziezy oraz Wydziatu Wspodtpracy z Organizacjami
Pozarzgdowymi Urzedu Marszatkowskiego.
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Obecnos¢ na terenie wojewddztwa organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie
edukacja, praca z mtodziezg oraz zajmujacych sie gospodarowaniem czasu wolnego
mtodziezy zarowno w czasie roku szkolnego jak i w okresie wakacyjnym w liczbie
ponad 1100 organizacji, ktore zadeklarowaty, ze grupg odbiorcow ich dziatan sg dzieci
i mtodziez (baza ngo Wydziatu Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi UMWD,
stan na 30.06.2010r.)

Obecnos¢ na terenie Wojewddztwa Dolnoslaskiej Rady ds. Mtodziezy reprezentujgcej
organizacje pozarzgdowe pracujace na rzecz mtodziezy.

Wielo$¢ form organizacyjno-prawnych organizacji/instytucji, ktére majg pozytywny
wptyw na wykorzystanie przez mtodziez czasu wolnego: parafie, szkoty, domy kultury,
centra kultury, biblioteki, swietlice, dziatalno$¢ stata lub projektowa organizacji
pozarzadowych.

Dostep do infrastruktury szkolnej takze w wielu matych gminach, ktéra moze sie staé

bazg do wspierania aktywnos¢ pozaszkolnej mtodziezy.

Stabe strony

Brak aktualnych danych na temat przecietnej ilosci czasu wolnego, a takze sposobdw
jego wykorzystania wéréd mtodziezy z terenu Dolnego Slaska. Brak danych na temat
potencjalnych ograniczen w wykorzystywaniu czasu wolnego przez dolnoslaska
mtodziez. (Raport dotyczacy opracowan w zakresie problematyki mtodziezowej na
Dolnym Slasku, dr A. Wiktorska- Swiecka, Wroctaw 2010)

Niewystarczajgca ilos¢ danych na temat inicjatyw, oferowanych zaréwno przez
jednostki administracji publicznej, jak i Srodowisko pozarzadowe w skali regionu w
aspekcie rocznym.

Brak statego systemu zbierajgcego i dostarczajgcego dane na temat ilosci, charakteru,
sposobéw wykorzystania czasu wolnego przez mtodziez na Dolnym Slasku, a takze
organizowanych dla niej inicjatyw przez jednostki samorzgdu terytorialnego i
organizacje pozarzgdowe w skali roku.

Niewystarczajgca ilos¢ srodkéw krajowych i zagranicznych, z ktérych mogg korzystac
organizacje pozarzgdowe w celu stwarzania oferty na zagospodarowanie czasu

wolnego dzieci i mtodziezy na Dolnym Slasku. Trudnos$¢ w pozyskaniu $rodkéw na
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zagospodarowanie czasu wolnego z funduszy strukturalnych, w tym z Programu
POKL.

Niespetnianie przez mtodziez norm wysitku fizycznego. Wedtug Strategii sektorowej,
zatgcznika do Strategii rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku w
zakresie kultury fizycznej i sportu, okoto 20% mezczyzn i 12% kobiet w wieku 25 lat
deklaruje regularng aktywnos¢ fizyczng. Strategia dodaje, ze co trzeci mtody Polak w
wieku 13 lat i co czwarty w wieku 11 lat oraz tylko co pigta dziewczyna w tym wieku
spetnia normy wysitku fizycznego.

Nieuznawanie za priorytetowe przez czes¢ wtadz na poziomie gmin i powiatoéw
problematyki mtodziezowej, w tym zagadnien zwigzanych z czasem wolnym dzieci i
mtodziezy, co ma swoje odzwierciedlenie w ustalanych co roku budzetach gmin i
powiatow.

Niedostateczna ilo$¢ lokali oraz innej infrastruktury w tym sportowej, w ktérych
organizowany bytby czas wolny dzieci i mtodziez.

Obecne lokale, w ktéorych odbywajg sie zajecia pozalekcyjne dla mifodziezy w
wiekszosci nie sg przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Niedostateczna ilos¢ przygotowanej kadry do wspierania mtodziezy w procesie
poszerzania horyzontéw i zainteresowan, zdobywania nowej wiedzy i kompetencji,
szczegolnie przy wykorzystaniu metodyki edukacji pozaformalne;j.

Zbyt mata ilos¢ inicjatyw na poziomie krajowym, pozwalajacych osobom pracujgcym
na rzecz mtodziezy podniesienie wiedzy i kompetencji w danym obszarze.
Niesprzyjajacy szybkim powrotom do domu system komunikacji drogowo-kolejowej,
powodujgcy znaczne ograniczenie budzetéw czasu wolnego wsréd mtodziezy z
terenow wiejskich.

Niewystarczajgca ilos¢ funduszy w rodzinnych budzetach, ktére mogg zostac
przeznaczone na szeroko pojety rozwdj mtodziezy w jej czasie wolnym.
Nieumiejetnos¢ wsérdéd czesci miodziezy wykorzystania swojego czasu wolnego
zaréwno na wypoczynek, jak i rozwijanie swoich pasji i zainteresowan.
Niedostateczna ilos¢ ciat reprezentujgcych interesy mtodych ludzi na poziomie

wojewddzkim, powiatowym oraz gminnym.
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Szanse

Brak systemu, ktéry adoptowatby dobre praktyki realizowane w mikroskali zaréwno
w Polsce, jak i za granicg do warunkéw w skali wojewddztwa.

W nielicznych dostepnych badaniach diagnozowanie jedynie klasycznych form
spedzania wolnego czasu przez mtodziez bez uwzglednienia nowych i dynamicznie
zmieniajacych sie sposobdéw zagospodarowania czasu przez mtodych ludzi.

Oferta wykorzystania czasu wolnego przez mtodych ludzi czesto nie jest skorelowana
z ich faktycznymi zainteresowaniami i nie odpowiada wprost na ich potrzeby. Oferta
konstruowana jest czesto przez osoby doroste dla miodziezy bez wspdtudziatu
miodych ludzi w fazie projektowania zaje¢ czasu wolnego.

Niedoinformowanie mfodziezy na temat mozliwosci, z jakich moga korzystac rowniez
w kontekscie wykorzystania ich czasu wolnego.

Stabo$¢ finansowa organizacji pozarzadowych tworzacych oferte czasu wolnego
wspdlnie z zainteresowang mtodziezg - niedostatek funduszy na dziatania, optacenie

kosztow statych, wktady wtasne do projektédw realizowanych z innych zrédet.

Zblizajgce sie mistrzostwa Euro 2012 w naszym regionie okazjg do popularyzacji
aktywnosci ruchowej wsréd mtodziezy w czasie wolnym od zaje¢ i obowigzkdw
szkolnych.

Mtodziez chetnie podejmuje inicjatywy o charakterze miedzynarodowym i lokalnym -
od poczatku istnienia Programu ,Mtodziez w Dziataniu” wg statystyk dolnoslgska
miodziez jest w Scistej czotdwce pod wzgledem sktadanych wnioskdw i realizowanych
inicjatyw. (rok 2007 czwarte miejsce w skali regionalnej - 60 zatwierdzonych
projektow, rok 2008 trzecie miejsce z 61 zatwierdzonymi projektami).

Mozliwo$é¢ wykorzystania funduszy strukturalnych w ramach przysztego okresu
programowania.

Mozliwos$¢ siegniecia po tzw. dobre praktyki w sferze wykorzystania czasu wolnego
mtodziezy z innych panstw Unii Europejskie;.

Obecnoé¢ na Dolnym Slasku grup ekspertéw - naukowcéw, urzednikéw, nauczycieli,
pracownikéw mtodziezowych, animatoréw mtodziezy na poziomie lokalnym,

majacych teoretyczne i praktyczne doswiadczenie w tematyce mtodziezowej.
25



Mtodziez tworzy swoje reprezentacje w postaci mtodziezowych rad, ktére moga sie
sta¢ waznym i zinstytucjonalizowanym Zrodtem wiedzy na temat potrzeb mtodziezy w
zakresie oferty czasu wolnego dla oséb decydujgcych w tym obszarze.

Aktywno$¢ duzej liczby organizacji pozarzadowych na terenie Dolnego Slaska w
obszarze wykorzystywania czasu wolnego mtfodziezy zaréwno w czasie trwania roku
szkolnego, jak i wakacji. Organizacje te dziatajgc na terenie swoich siedzib, s3 w stanie
najbardziej elastycznie odpowiada¢ na potrzeby mtodych ludzi i wspiera¢ ich w
rozwoju (na podstawie Raportu z Badan organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na
Dolnym Slasku az 59,3 % organizacji za gtéwny obszar swojej dziatalnoéci podato
oswiate, edukacje i wychowanie a 35,7 % okreslito sport rekreacje i wypoczynek).
Mozliwo$¢ popularyzacji ,Youthpassa”, systemu wspierajgcego uznawalnos¢ dla
zdobytej wiedzy i kompetencji w czasie procesu edukacji pozaformalnej - zgodnie z
ewaluacjg Srodokresowg Programu ,Mtodziez w Dziataniu” jest on wcigz zbyt stabo
rozpoznawalny na terenie Polski, w tym Dolnego Slaska.

Mozliwos$é swobodnego przemieszczania sie w ramach Unii Europejskiej, co sprzyja
promowaniu wsréd mtodych ludzi mobilnosci.

Wieksze  zaangazowanie sektora komercyjnego w ramach Spotecznej
Odpowiedzialnosci Biznesu w finansowanie dziatan majgcych na celu korzystne

zagospodarowanie czasu wolnego mtodziezy.

Zagrozenia:

Mozliwo$é niekorzystnych zmian w nowej polityce Komisji Europejskiej ,Youth in The
Move”, a co za tym idzie zmniejszenie budzetu przeznaczonego na edukacje
pozaformalng mtodziezy oraz zagospodarowanie czasu wolnego w stosunku do stanu
obecnego w najwiekszym programie ogdlnopolskim finansujgcym inicjatywy
mtodziezowe realizowane w ich czasie wolnym.

Kleski zywiotowe, a w tym przede wszystkim powodzie na terenie wojewddztwa
prowadzgce do zniszczenia infrastruktury stuzgcej zagospodarowaniu czasu wolnego,

a takze do zubozenia dotknietej powodzig mtodziezy dolnoslaskiej oraz ich rodzin.
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Postepujgce wéréd miodziezy Dolnego Slgska uzaleznienie od Internetu a co za tym
idzie ograniczanie klasycznych form budowania relacji miedzyludzkich oraz
ograniczanie czasu, jaki mtodziez przeznaczata na zajecia sportowo- rekreacyjne.
Ryzyko nie uznania polityki mtodziezowej za priorytet wsrdd kierunkdw rozwoju
regionu przez osoby decyzyjne na poziomie wojewddztwa powiatdw i poszczegdinych
gmin.

Nieuznawalnos$¢ przez przedsiebiorstwa wiedzy i kompetencji zdobytej przez
mtodziez w toku edukacji pozaformalne;j.

Dalsze migracje mtodziezy z terendw wsi i matych miast do duzych aglomeracji
miejskich bgdz poza granice wojewddztwa i kraju.

Niewypracowanie na poziomie wojewoddzkim spdjnej wizji polityki miodziezowej
gdzie obok tematu wolnego czasu dzieci i mfodziezy wazne miejsce zajmg takie
zagadnienia jak: aktywnos¢ obywatelska mtodziezy, kwestia uzaleznien oraz
zdobywania kompetencji zawodowych.

Zagrozenie dolnoslaskiej mtodziezy czynnikami niepozadanymi takim jak: przemoc,
uzaleznienie od narkotykdéw, alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych,
prostytucja.

Popadanie mtodziezy w biernos$¢ i roszczeniowos¢, a co za tym idzie brak checi do
produktywnego i zaplanowanego wykorzystywania wolnego czasu.

Pogtebiajgce sie bezrobocie wséréd mtodziezy i ich rodzin prowadzgce do zubozenia
oraz innych niekorzystnych zjawisk w grupie mtodziezowe;j.

Zmniejszajgca sie ilos¢ pedagogdéw, animatoréw, pracownikéw miodziezowych,
nauczycieli, szczegdlnie na terenach wiejskich, zdolnych wesprze¢ mtode osoby w
rozwijaniu ich zainteresowan i pasji w ramach czasu wolnego.

Trudnosci w zdefiniowaniu pojecia ,miodziez” w kontekscie roznych definicji
srodowisk naukowych oraz organizacji miedzynarodowych. Trudnos¢ pogtebia brak
homogenicznosci grupy i wymodg prowadzenia analizy przy uwzglednieniu takich
czynnikow jak: pte¢, wyksztatcenie, poziom zamoznosci, miejsce zamieszkania, grupa

wiekowa, warunki zdrowotne i inne.
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3.2. Prognoza

Wobec sygnalizowanego braku kompleksowych badan z lat ubiegtych
charakteryzujgcych obszar wykorzystania czasu wolnego przez dolnoslagskg mtodziez staje sie
zbyt ryzykownym zaproponowanie rzetelnej prognozy w temacie wybiegajgcej co najmniej
pie¢ lat w przysztos¢. Taka diagnoza bedzie mozliwa po realizacji celéw niniejszej strategii i
porownaniu zrealizowanych w przysztosci badan w danym temacie.

Mimo to z catg pewnoscig nalezy stwierdzi¢, ze niewdrozenie niniejszej strategii w
zycie przyczyni sie do pogtebienie stabych stron opisanych w powyzszej analizie oraz moze

nie powstrzymac opisanych zagrozen.

3.3. Cel gtowny, wizja

Cel giéwny: Stworzenie optymalnych warunkéw dla mtodziezy Dolnego Slaska, przy
udziale instytucji i organizacji pracujacych na jej rzecz, w celu wykorzystania jej czasu

wolnego w sposob uzyteczny dla jej wszechstronnego rozwoju.

Wizja:

Dolnoslgska mifodziez bedzie wykorzystywa¢ swéj czas wolny w optymalny sposdb
korzystajac z szerokiej oferty zaje¢ proponowanych zaréwno przez jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego jak i organizacje pozarzadowe, ktére taka oferte sg w stanie
przygotowacd, a takze jednostki organizacyjne kosciota katolickiego oraz inne zwigzki wyznaniowe.
Mtodziez ma swiadomos¢ istnienia takiej oferty. Mtodziez ma dostep do $Srodkow, ktore
pozwalajg jej w samodzielny sposdb przygotowaé program zaje¢ pozalekcyjnych we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi badz jednostkami organizacyjnymi samorzadu
terytorialnego. Dolnoslgska miodziez posiada witasng reprezentacje, ktora inicjuje,
monitoruje i opiniuje wprowadzane rozwigzania prawne i organizacyjne przynajmniej na
poziomie powiatow i wojewoddztwa. Mtodziez nalezgca do grupy miodziezy z mniejszymi
szansami ma mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach i inicjatywach i charakterze kulturalnym,
sportowym, edukacyjnym, ktére sg dostosowane do jej potrzeb i mozliwosci. Mtodziez na

terenach wiejskich ma utatwiony dojazd do szkdt i czestsze mozliwosci powrotu do wtasnych
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domow. Instytucje i organizacje pracujgce z mtodziezg i na rzecz mtodziezy majg dostep do

wszelkich danych i badan na temat mtodziezy Dolnego Slaska oraz wykorzystywania przez nig

czasu wolnego, gromadzonych i inicjowanych przez powotany do tego osrodek badawczy.

3.4.

3.5.

Wskazniki

llos¢ beneficjentow objetych dofinansowanymi projektami przez UMWD w
ramach uruchomionych konkursow.

llos¢ dofinansowanych projektow z podziatem na tereny miejskie i wiejskie z
danych UMWD

llos¢ i zakres prac remontowych w lokalach zajmowanych przez organizacje
pozarzgdowe pracujgce na rzecz mtodziezy sfinansowanych z grantéw UMWD
Coroczny raport z dziatalnosci postulowanej Rady Konsultacyjnej ds. Mtodziezy
dziatajgcej przy Marszatku Wojewddztwa

Potroczne raporty z dziatalnosci postulowanych Punktéw Informacji Mtodziezowej
umiejscowione w kazdym z powiatéw Dolnego Slaska.

Ewaluacja programu informacyjnego skierowanego do oséb odpowiedzialnych za
formutowanie i wdrazania polityki mtodziezowg na wszystkich szczeblach.

llos¢ i jakosé proponowanych analiz, zgromadzonych badan i publikacji na temat
kondycji dolnoslgskiej mtodziezy przez powotany w tym celu osrodek badawczy.
Liczba i tres¢ uchwat postulowanej Statej/Doraznej Komisji ds. Mtodziezy przy

Sejmiku Wojewddztwa Dolno$lgskiego

Konieczne dziatania

W celu realizacji przyjetej wizji rozwojowej konieczne bedzie:

1. Merytoryczne i finansowe wsparcie dla organizacji pozarzadowych zajmujgcych

zagospodarowaniem czasu wolnego miodziezy oraz dla mtodziezowych grup

nieformalnych w perspektywie wieloletniej

e Okreslenie corocznych konkurséw grantowych organizowanych przez UMWD
dotyczacych  zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mitodziezy

skierowanych do organizacji pozarzgdowych.
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Okreslenie corocznego konkursu na wktady wtasne do projektow dla
organizacji pozarzagdowych proponujacych zajecia dla dolnoslgskiej mtodziezy,
a finansowanych z innych niz wojewddzkie zrédet.

Dofinansowanie do remontdow i wyposazania siedzib organizacji
pozarzgdowych, zajmujgcych sie zagospodarowaniem czasu wolnego dzieci i
miodziezy, szczegdlnie na terenach wiejskich.

Dofinansowanie dla ksztatcenia liderow mitodziezowych w spotecznosciach
lokalnych oraz dla podnoszenia wiedzy i kompetencji oséb pracujgcych na

rzecz mtodziezy.

2. Wsparcie dla stworzenia systemu informacji mtodziezowej na terenie Dolnego Slaska.

Wsparcie dla stworzenia sieci powiatowych punktéw informacji mtodziezowej
wraz z jasno okreslong strukturg finansowania sieci bedgcych inkubatorami

aktywnosci mtodych ludzi w ich czasie wolnym.

3. Centrum badawcze problematyki mtodziezowej na Dolnym Slasku

Wsparcie zespotéw eksperckich poprzez udzielanie grantéw badawczych oraz
dofinansowania na dziatalnos¢ wydawniczg na badania w obszarze
problematyki mtodziezowej w skali Dolnego Slaska.

Wsparcie merytoryczne i infrastrukturalne dla stworzenia statego systemu
zbierania i systematyzowania danych poswieconych kulturze czasu wolnego

miodziezy Dolnego Slaska oraz szans i barier powigzanych z tg tematyka.

4. Akcja promocyjna wsréd odpowiedzialnych za formutowanie i wdrazania polityki

mtodziezowej na wszystkich szczeblach

Wdrozenie w skali wojewddztwa programu skierowanego do urzednikow
wszystkich szczebli promujgcego wdrazanie polityki mtodziezowej na swoim
obszarze terytorialnym, zgodnej z wytycznymi Unii Europejskiej, kraju i
wojewoddztwa opartej przede wszystkim na: promocji edukacji pozaformalnej,
uczestnictwie mtodziezy w formutowaniu zatozen polityki mtodziezowej na ich
terenie oraz na partnerstwie z organizacjami pozarzgdowymi w celu
zwiekszania kultury wykorzystywania czasu wolnego przez mtodziez w

regionie.
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5. Promocja mechanizmow zwiekszajgcych partycypacje mtodziezy w procesie

formutowania oferty na zagospodarowanie ich czasu wolnego przez jednostki

samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe.

* Konkursy dotacyjne na mate granty dla grup nieformalnych na
samoorganizacje czasu wolnego we wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi lub podmiotami publicznymi.

« Wylonienie reprezentacji miodziezy Dolnego Slaska pochodzacej z
miodziezowych rad, majgcych funkcje opiniotwércze w kontekscie

podejmowanych decyzji na temat mtodziezy.

6. Koordynacja uaktualniania strategii, programow, przepiséw, oraz wspolnych dziatan

dotyczgcych mtodziezy.

e Powoftanie przy Sejmiku Wojewddztwa statej Komisji ds. Mtodziezy bedgcej
wiasciwym organem witadzy ustawodawczej na poziomie wojewddzkim do
konsultacji w sprawie polityki mtodziezowe;j.

e Powofanie statej Rady Konsultacyjnej przy Marszatku woj. Dolnoslaskiego
dotyczacej problematyki mtodziezowej odpowiadajgcej za monitoring i
biezgce wykonywanie strategii oraz konsultacje aktow prawnych, w sktad
ktorej wchodziliby przedstawiciele urzedu, mitodziezy, organizacji
pozarzgdowych, nauczycieli, srodowisk akademickich oraz przedstawiciele

sektora przedsiebiorcow.

7. Wyrdéwnywanie szans na efektywne wykorzystanie wolnego czasu przez mtodziez z

grupy z mniejszymi szansami.

Opracowanie kompleksowego programu majgcego na celu wyréwnywanie szans
mtodziezy niepetnosprawnej, bezrobotnej, ubogiej, zamieszkujacej tereny
wiejskie oraz dotknietej innego rodzaju wykluczeniami na mozliwos¢ rownego
korzystania z instytucji lub projektéw o charakterze kulturalnym, sportowym,
edukacyjnym.

Ogodlnoregionalny audyt sieci potgczen komunikacyjnych, z ktdorych korzysta
mtodziez w celu dojazdu do szkoty i do domu w miastach i na terenach wiejskich

oraz zaplanowanie i przeprowadzenie racjonalizacji tych potaczen.
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4. Aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska

Aktywnos$¢ spoteczng rozumiemy tutaj jako wigczanie sie w dziatania, ktére s3

elementem klasycznie pojmowanego spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo
obywatelskie opiera swoje dziatanie na aktywnosci i samoorganizacji samych obywateli.
Sensem i sednem spotfeczenstwa obywatelskiego sg zatem dziatania podejmowane przez
poszczegdlne jednostki w porozumieniu z innymi, w celu realizacji wszelakiego wspdlnego
dobra, celu, zasady. Wychodzgc z takiego zatozenia mozemy sobie wyobrazi¢ sprawne
spoteczenstwo obywatelskie jako zbiorowo$é uczestnikéw i podmiotéow dziatan na rzecz
wiasnej spotecznosci. Mamy tu na mysli zaréwno udziat w ogdlnospotecznych rytuatach i
mechanizmach, takich jak wybory gtowy panstwa czy wybory parlamentarne, jak réwniez
aktywne uczestnictwo w polityce lokalnej, stowarzyszanie sie, samopomoc w sytuacjach
kryzysowych. Mdéwigc w skrécie spoteczenstwo obywatelskie, to spoteczenstwo nalezgce do
obywateli.
Spofeczenistwo obywatelskie to sie¢ dobrowolnych organizacji, dziatan i kontaktow, ktore
wypetniajq przestrzern miedzy jednostkq a spoteczeristwem, obywatelem a paristwem. Jest
ono waznym elementem demokracji. W tworzqcych je stowarzyszeniach i wspdlnych
dziataniach ludzie nabywajq doswiadczern demokratycznych i wyrabiajg w sobie umiejetnosci
obywatelskie, a kompetencja obywatelska potrzebna jest zaréwno demokracji, jak i samym
obywatelom. Ustrdj demokratyczny potrzebuje obywateli, ktorzy chcq i potrafig obstugiwac
jego mechanizmy, zas obywatele pozbawieni umiejetnosci obywatelskich nie skorzystajq z
oferowanych im przez demokracje mozliwosci wyrazania swych preferencji i realizacji
interesow. Rozwdj demokracji i przyrost kompetencji obywatelskich w spofeczeristwie
wzmacniajq sie nawzajem (Antoni Sutek za Diagnoza spoteczna 2009, s. 265).

We wspotczesnej literaturze waznym pojeciem uzywanym w kontekscie
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego jest ,kapitat spoteczny”. Upowszechniony
przez Roberta D. Putnama, termin wywodzacy sie z teorii Jamesa Colemana, stuzy do opisu
kondycji lokalnych i ponadlokalnych struktur spotecznego dziatania. Kapitat spoteczny to:

Podczas gdy kapitat fizyczny odnosi sie do obiektow fizycznych a kapitat ludzki odnosi
sie do wfasciwosci jednostek, kapitat spoteczny odnosi sie do zwigzkdéw (potgczer) pomiedzy

jednostkami - sieci spotecznych oraz norm wzajemnosci i lojalnosci, ktore wyrastajq z nich. W
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tym znaczeniu kapitat spoteczny jest blisko zwigzany z tym, co niektorzy nazywajq ,,cnotg
obywatelskq”. Roznica polega na tym, Ze kapitat spoteczny zwraca uwage na fakt, Zze cnota
obywatelska jest najpotezniejsza, kiedy jest zakorzeniona (osadzona) w czutq siec
obustronnych stosunkow spofecznych. Spoteczenstwo wielu cnotliwych, ale izolowanych
jednostek nie posiada wysokiego kapitatu spotecznego (Putnam 2000: 19).

Tak rozumiany kapitat spoteczny moze by¢ rozpatrywany w wymiarze mate
zaangazowanie vs duze zaangazowanie. Oprdécz tego wymiaru Putnam zwraca uwage na
dwojaki charakter kapitatu spotecznego. Moze on przybiera¢ formy kapitatu wigzgcego
(bonding social capital) i kapitatu pomostowego (bridging social capital). Budowa kapitatu
spotecznego moze prowadzi¢ do zacieSniania wiezi pomiedzy cztonkami zbiorowosci, przez
co buduje sie ekskluzywna grupa ,swoich”. Z drugiej strony moze dojs¢ do stworzenia
kapitatu spotecznego pozwalajgcego ,przerzuca¢ mosty”, czyli zyskiwa¢ dostep do nowych
zrédet zasobow.

Z kolei James Coleman wskazuje, ze kapitat spoteczny to umiejetnos¢ wspodtpracy
oparta na zaufaniu. Francis Fukuyama adaptujgc koncepcje Colemana do analiz z dziedziny
makroekonomii przywotuje definicje kapitatu spotecznego jako ,umiejetnos¢ wspdtpracy
miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu realizacji wspolnych interesow”
(Fukuyama 1997: 21).

Oprdcz wiedzy i umiejetnosci istotng czes¢ potencjatu ludzkiego stanowi zdolnos¢ do
tgczenia sie w grupy dla realizacji zatoZzonego celu (...) Zdolnos¢ do tqczenia sie w grupy zalezy
Z kolei od stopnia, w jakim dana spotfecznos¢ uznaje i podziela zbior norm i wartosci, oraz od
tego na ile cztonkowie tej spotecznosci potrafiq poswieci¢ indywidualne dobro dla dobra
grupy. Z faktu podzielania poglqddow i wartosci wywodzi sie zaufanie, ktore stanowi istotng
wartosc¢ ekonomiczng (Fukuyama 1997: 21).

Koncepcja Putnama i Colemana sg do siebie zblizone i opierajg sie na przekonaniu, ze
poziom kapitatu spotecznego, najczesciej identyfikowany poprzez poziom zaufania jest
wiekszy w zbiorowosciach o silnych strukturach, wyraznych podzielanych normach i
wartosciach. Na tym podfozu pojawia sie gotowos¢ do zrzeszania sie i angazowania w

zbiorowa aktywnos¢ w celu zapewnienia dobrobytu cztonkom zbiorowosci.
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Z kolei trzecie rozumienie kapitatu spotecznego autorstwa francuskiego socjologa

Perre’a Bourdieu akcentuje kapitat spoteczny jako indywidualne zasoby wykorzystywane w
celu zdobywania pozycji spotecznej.
Kapitat spoteczny to zestaw aktualnych lub potencjalnych zasobow, ktore tqczg sie z
posiadaniem trwatych sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych relacji wzajemnych
znajomosci i rozpoznan — lub inaczej mowiqgc, z czfonkostwem w grupie — ktore dostarczajg
kazdemu z cztonkéw wsparcia w postaci wspdlnie posiadanego kapitatu spotecznego,
Luwierzytelnienia”, ktére daje prawo do kredytu, w réZznym znaczeniu tego stowa. Te relacje
mogq egzystowac tylko w praktycznym stanie, w materialnych lub/i symbolicznych
wymianach, ktore pozwalajg je utrzymacé. Mogqg tez byc¢ spotecznie sankcjonowane
(instytucjonalizowane) i gwarantowane przez uzycie wspdlnej nazwy (nazwiska, cztonkostwa
w klasie spotecznej, plemienia, szkoty, partii politycznej etc.) i przez cafty szereg
instytucjonalizujgcych dziatan zaprojektowanych po to, by formowac i informowac tych,
ktorzy im ulegajg (Bourdieu 2004: 21).

Kapitat spoteczny wydaje sie by¢ zatem z jednej strony wtasnoscig publiczng cechg
zbiorowosci, wynikiem dziatan jednostek, mierzonym jednak na poziomie ponad-
jednostkowym z drugiej jest cechg, dobrem jednostkowym. Kapitat spoteczny w ramach
podejscia Putnama i Colemana jest zjawiskiem podwdjnym i dynamicznym — stwarza warunki
dla sprawnego wspodtdziatania jednostek jednoczesnie jest uzalezniony od tego dziatania.
Moéwiagc obrazowo im wyzszy kapitat spoteczny tym czestsze kontakty i wspotpraca, i
jednoczesnie im czestsze kontakty i wspdtpraca tym wyzszy poziom kapitatu spotecznego.
Taki stan rzeczy przesad za czesto o niemoznosci przetamania btednego kota wykluczenia
spotecznego pewnych grupo spotecznych czy zaktywizowania lokalnej spotecznosci —
dziatania wymaga zaufania, z kolei zaufanie buduje sie na owocnej wspotpracy. Gdy brakuje z
jakich$ powodow jednego z tych cztondw wdweczas trudno o sensowne dziatania. Z kolei w
ujeciu Bourdieu to jednostka pracuje na swoj kapitat spoteczny aktywnie uczestniczgc w
sieciach zaleznosci i przynaleznosci. Wykorzystuje kontakty spoteczne by zdobywac
kompetencje kulturowe, poszerza¢ kontakty sieczne i dociera¢ do kapitatu ekonomicznego.
Budowanie kapitatu spotecznego jest dziataniem strategicznym a nie niezamierzonym

efektem wspotpracy.

34



Jakkolwiek definiowany, kapitat spoteczny wigze sie z gotowoscig ludzi do wspdtpracy
i wyczuleniem na dobro wspadlne, problemy spoteczne. Istotnym z tego punktu widzenia jest
wdrazanie mfodych ludzi we wszelkiego rodzaju dziatania o charakterze spotecznym w celu
ksztattowani odpowiednich postaw i wartosci. Niestety jak pokazujg wyniki Diagnozy

Spotecznej 2009 sytuacja pod tym wzgledem jest zta.

4.1. Diagnoza

Diagnoza spoteczna przeprowadzona pod kierownictwem Janusza Czapinskiego
wyraznie pokazuje na deficyt kapitatu spotecznego i spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce.
Jak to obrazowo ujmuje Czapinski, mamy naréd i rodzine a nie mamy spoteczenstwa:
W Polsce sq dwa zbiorowe podmioty, w ktorych instrumenty wspdtpracy funkcjonujg w miare
skutecznie: nardd i rodzina. Miedzy rodzing i narodem istniejq jednak inne jeszcze wspdlnoty
tworzqce spoteczenstwo. W tych posrednich podmiotach zbiorowych mechanizmy
wspotpracy albo w ogdle w Polsce nie funkcjonujq, albo opierajq sie wytqcznie na
instrumentach prawnych. Proznia miedzy rodzing i narodem, o ktérej w latach 70. pisat prof.
Stefan Nowak nie znikneta, nie wypetnita sie spoteczeristwem obywatelskim (Czapinski 2005).

W diagnozie spotecznej 2003 i 2005 i 2007 i 2009 jako wskazniki kapitatu spotecznego
przyjeto zaufanie interpersonalne, przynalezno$¢ do organizacji i petnienie w nich funkgji,
udziat w nieprzymusowych zebraniach publicznych i zabieranie na nich gtosu, dobrowolne
dziatania i inicjowanie dziatan wspdlnych na rzecz spotecznosci lokalnej, udziat w wyborach
lub referendach ogdlnokrajowych lub lokalnych oraz pozytywny stosunek do demokracji.
Efekt diagnozy opartej na pomiarze tych elementéw jest druzgocacy: Polska nie spetnia
zadnego kryterium spoteczenstwa obywatelskiego. Pod wzgledem ogdlnego zaufania
interpersonalnego zajmujemy ostatnie miejsce wsrdod krajow objetych badaniem European

Social Survey.
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Rysunek 1. Odsetek osob twierdzacych, ze innym osobom mozna ufaé
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Zrédto danych: dla wszystkich krajéw, wtacznie z Polska ESS - European Social Survey 2002,
dla Polski DS - Diagnoza spoteczna z 2003 i 2005, 2007, 2009 r.

W Polsce w 2008 r. zarejestrowanych w rejestrze REGON byto 58 237 stowarzyszen i
ponad 9000 fundacji; przy rozszerzonej definicji trzeciego sektora jest 96000
zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych; 58 proc. z nich prowadzi aktywng dziatalnos¢,
10 proc. nie prowadzi zadnych dziatan. Sktonnos¢ do stowarzyszania sie, gdy przynaleznosé
do organizacji stata sie po zmianie systemu w petni dobrowolna, gwattownie spadta z 30,5
proc. w 1989 r. do 13% (15,6 proc.) w 2007 r. Lokujemy sie pod tym wzgledem, podobnie jak
pod wzgledem zaufania, na ostatnim miejscu wsrdd krajéw objetych badaniem European

Social Survey (Czapinski 2009).
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Rysunek 1. Przecietna liczba organizacji, do ktorych nalezg respondenci
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Zrédto: dla wszystkich krajow, wiacznie z Polska ESS - European Social Survey 2002, dla
Polski DS — Diagnoza spoteczna z 2009r.

W Polsce w 2009 r. cztonkami ,jakich$ organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow,
rad, grup religijnych, zwigzkéw lub két” byto 13,2 proc. badanych; z czego 10,1 proc. nalezato
tylko do jednego stowarzyszenia; 2,3 proc. do dwdch, a 0,8 proc. do dwdch lub wiecej; 86,8
proc. nie nalezy do zadnej organizacji”(A. Sutek, Diagnoza Spoteczna 2009, s. 265).

Jak dalej wskazujg autorzy Diagnozy Spotecznej, Polakdéw cechuje niski wskaznik
wrazliwosci na dobro wspdélne — co wazne najnizszy jest wsrod oséb do 24 roku zycia, a
tylko nieznacznie wyiszy wsréd oséb w wieku 24-34. Co gorsza pomiedzy 2007 a 2009
warto$¢ wskaznika ulegta ostabieniu. Wskaznik wrazliwosci jest najnizszy wsrod
mieszkajacych na wsi i w matych miastach, biednych i stabo wyksztatconych. Dolny Slask pod
tym wzgledem jest na poziomie Sredniej krajowej — niskiej sredniej.

W diagnozie Spotecznej 2009 badaniu poddano nie tylko poziom formalnego
uczestnictwa w stowarzyszeniach, ale tez udziat w nieformalnych zebraniach, inicjatywach
wspoélnotowych. Jak wskazuje Antoni Sutek, Ludzie, ktdorzy chcq cos robi¢ dla swojej

spotecznosci, nie muszq w tym celu zrzeszac¢ sie w formalne organizacje. Wystarczy, ze
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podejmgqg lub witgczq sie w jakies dziatania na rzecz wtasnej spotecznosci. Badanie pokazuje
jednak, Ze jest to zjawisko tak samo rzadkie jak przynaleinosé¢ do organizacji formalnej
(wyr. P.M.). Tylko 15,6 proc. badanych w ciggu ostatnich dwdch lat angazowato sie ,w
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym
sgsiedztwie” — w dziatania na tyle wazne, by pomysle¢ o nich w chwili formufowania
odpowiedzi na pytanie. W 2007 r. osob takich byto 14,1 proc., w 2005 r. byto 13,6 proc., w
2003 r. — 12,9 proc., a w 2000 r.— 8,0 proc. Choc¢ wiec poziom zaangazowania Polakéw na
rzecz lokalnych spotecznosci jest niski, to ostatniej dekadzie widac jego systematyczny wzrost
(Diagnoza Spoteczna 2009, s. 266).

Skoro Polacy tak stabo sie zrzeszajq, rzadko sami podejmujq dziatania na rzecz
wtasnych spotecznosci, niechetnie sie zbierajq, by cos wspdlnie postanowic a potem zrobié, to
nie majq okazji, by sie nauczy¢ zorganizowanego dziatania spotecznego i naby¢ umiejetnosci
potrzebnych do zycia w spoteczenstwie obywatelskim. Nie mogq sie nauczyé, jak dziata
najprostsza organizacja dobrowolna, jak sie zorganizowa¢ w celu rozwiqzania lokalnego
problemu, jak poprowadzi¢ zebranie, zeby nie skoriczyfo sie bez efektu, jak przekonywac
innych do swoich racji i znalez¢ sojusznikow, jak przeprowadzi¢ wybory, jak napisac¢ pismo do
urzedu i wptyngc na jego decyzje. (...) Nie umiejg, bo nie dziatajg, a nie dziatajqg, bo nie umiejg
— nie majq wiedzy typu know-how, nie wiedzq, jak sie do tego zabrac i jak sie to robi.
(Diagnoza Spoteczna 2009, s. 270)

Efektem takiego staniu rzeczy jest stabe zaplecze spoteczne dla inicjatyw lokalnych —
rowniez tych o charakterze biznesowym. Brak kapitatu spotecznego powoduje, ze nawet
duze inwestycje w kapitat ludzki i fizyczny, mogg nie przynies¢ efektu w postaci sprawnie
dziatajgcej gospodarki opartej na wiedzy.

Dodatkowo mozemy wskaza¢ nastepujgce aspekty funkcjonowania kapitatu spotecznego i
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym zaangazowania mifodziezy w zycie publiczne na

Dolnym Slasku:

ANALIZA SWOT

Silne strony Stabe strony
- stosunkowo duza liczba organizacji NGO na | - niska wrazliwo$¢ na problemy spoteczne

dolnym Slasku zwtaszcza wsrod mtodych ludzi
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- szereg inicjatyw kierowanych w strone
wzmocnienia NGO w regionie
struktur

- Istnienie odpowiednich

administracyjnych wspierajgcych NGO

- niski wskaznik partycypacji w dziataniach
publicznych
- brak wiedzy o  funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego

- brak funduszy w NGO, stabosc
organizacyjna

- niskie zainteresowanie dziataniami NGO ze
strony mtodych ludzi

- préznia socjologiczna — brak poczucia

sprawstwa i zaufania do instytucji

- brak  zgeneralizowanego zaufania
spotecznego

Szanse Zagrozenia

- wzrost aktywnosci niektérych organizacji | - postepujgce rozwarstwienie regionu -

typu NGO — medialna obecnos¢
- mozliwos¢ pozyskiwania funduszy na
dziatalnos¢ NGO z tytutu dziatan pozytku
publicznego

- fundusze z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktére umozliwiajg realizacje
dziatan

nakierowanych na wzmocnienie

trzeciego sektora Polsce

podziat na Centrum (Wroctaw) i Peryferie

- ubozenie nizszych warstw spotecznych — jak
wskazujg diagnozy poziom bogactwa
warunkuje poziom zaufania spotecznego i
gotowos¢ do aktywnosci publicznej

- wzrost ztozonosci procedur pozyskiwanie
funduszy na dziatalno$¢ NGO

- emigracja mtodych ludzi poza region —

starzenie sie spoteczenstwa

4.2. Prognoza trendow

Biorgc pod uwage ustalenia badaczy przygotowujgcych Diagnoze Spoteczng 2009

musimy zauwazy¢, ze jezeli istniejgce tendencje sie nie zmienia, czeka nas powazny kryzys
spoteczny. ,,Badania miedzynarodowe dowodzq, ze kapitat ludzki jest wazniejszq niz kapitat
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spoteczny przestankqg rozwoju w krajach ubozszych, do ktorych ciggle jeszcze zaliczy¢ mozna
takze Polske. Po przekroczeniu jednak pewnego progu zamoznosci decydujgcego znaczenia
dla dalszego rozwoju nabiera kapitat spoteczny. To wyjasnia, dlaczego do tej pory
rozwijalismy sie gospodarczo w nieztym tempie pomimo bardzo niskiego poziomu kapitatu
spotecznego. Polska przekroczy prog zamoznosci, powyzej ktorego dalsze inwestowanie w
kapitat ludzki przestanie wystarcza¢ do podtrzymania rozwoju, prawdopodobnie za ok. 10
lat. Tyle mniej wiecej zostato nam czasu na budowanie kapitatu spotecznego, jesli chcemy sie
dalej rozwijac¢ (Czapinski, 2009).

Stwierdzony w 2007 r. wzrost odsetka Polakdw zrzeszonych nie okazat sie poczatkiem
tendencji. Na przestrzeni kilku lat nie rysuje sie zaden systematyczny wzrost zainteresowania
cztonkostwem w organizacjach obywatelskich, a jesli chodzi o petnienie jakich$ funkcji w
organizacjach, to obserwuje sie nawet regres. Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce,
rozumiane jako dziatanie w organizacjach dobrowolnych, nie rozwija sie, nie wcigga w swoje
sieci i struktury coraz wiekszej liczby ludzi.

Jak wskazuje Czapinski dzisiaj wystarczajgcym Zrddfem indywidualnego rozwoju
Polakdw, i za sprawgq ich indywidualnych staran — takze Polski, jest rosngcy kapitat ludzki,
przyciggajgcy zagranicznych inwestorow i finansowe wsparcie Unii, za jakis czas dotkliwie
jednak odczujemy brak kapitatu spotecznego odpowiedzialnego za rozwdj wspdlnoty bez
duzego zasilania zewnetrznego (Czapinski, Diagnoza, s. 280).

Jak twierdzg badacze kapitatu spotecznego, jest to zaséb bardzo podatny na
degeneracje i bardzo trudno jest go odbudowac. Jak mato ktéry z zasobdédw spotecznych
podlega dziataniu Zasady Mateusza, na mocy ktdrej osoby (bgdz struktury) juz bogate w
kapitat bedg go pomnazac, natomiast te, ktérym go brak beda sie pod tym wzgledem
degenerowac. Niskie zasoby kapitatu spotecznego w naszym kraju i Regionie nie sg zatem
dobrym prognostykiem na przysztos¢. Funkcjonujgca w Polsce od lat 70-tych prdznia
socjologiczna — brak struktur zaangazowania publicznego w sferze pomiedzy rodzing i
panstwem — nie ulega zmniejszeniu pomimo zmiany ustrojowej i gospodarczej. Pogtebiajace
sie rdéznicowanie regionu dolnego S$lgska na bogate centrum oraz biedne peryferie
dodatkowo ogranicza mozliwosci budowania silnych struktur posrednich poza Wroctawiem.
Jak pokazujg badania nad zaufaniem spotecznym bieda ogranicza gotowos¢ ludzi do inicjatyw
wspodlnotowych i angazowania sie w dziatania wymagajgce wspotpracy z innymi.
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4.3. Wizja
Wysoki kapitat spoteczny oznacza przede wszystkim rozbudowang kulture
partycypacji w zyciu spotecznym wyrastajgcg z bogatej wiedzy na temat funkcjonowania
mechanizméw demokratycznego spoteczeristwa oraz swiadomosci o koniecznosci
uczestnictwa wraz z innymi w pracy na rzecz naszej wspolnoty. Wychodzac z tego zatozenia

proponujemy nastepujaca wizje stanu pozadanego:

Wysoki poziom kapitatu spotecznego/silne spoteczeristwo obywatelskie na Dolnym Slasku
- wizja 2020

e Zwiekszona wrazliwos¢ mtodych ludzi na problemy spoteczne

* Duza wiedza nt. dziatania instytucji paristwowych, regionalnych, lokalnych

* Zaufanie do instytucji paristwowych

* Harmonia pomiedzy kapitatem typu wigzgcego i pomostowego

* Duze zaufanie miedzy ludzmi w pracy i w zyciu

* Inklinacje do stowarzyszania sie — kultura partycypacji, silny sektor NGO

e Duze zaangazowanie w lokalne zycie polityczne

W naszej wizji idealnego funkcjonowania kapitatu spotecznego na Dolnym Slgsku
obywatele majg ugruntowane poczucie sprawstwa — wierzg, ze ich dziatania majg sens, ze ich
zaangazowanie moze zmienic istniejgcy stan rzeczy. Oznacza to, ze znika pierwszy z
czynnikdw ograniczajgcych ,,zasypywanie prozni spotecznej” zdiagnozowane] przez Stefana
Nowaka, tzn. przekonanie, o braku sensu aktywnosci, gdyz decyzje podejmowane sg ,gdzie
indziej”. Brak sprawstwa budowany jest oczywiscie na doswiadczeniu braku efektywnosci
dziatania. Jest to jednoczesnie tez pierwszy z powoddw zaniechania dziatania. Jezeli wszyscy
wierzg, ze nic sie nie da zrobi¢, wéwczas ta wiara staje sie faktem.

Aby moc efektywnie partycypowaé w procesach przeksztatcania otaczajgcej nas
rzeczywistosci konieczna jest szeroko rozpowszechniona wiedza na temat mechanizmow
dziatania wtadzy lokalnej i centralnej, zasad podejmowania i wdrazania decyzji na szczeblu

miejscowosci, gminy, powiatu, wojewddztwa i centralnym. Mieszkaricy Dolnego Slgska maja
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taka wiedze i potrafig jg wykorzystywa¢ w obronie swoich praw i dla poniesienia jakosci zycia
W regionie.

Wiedza na temat formalnych zasad organizacji panstwa demokratycznego wsparta
jest poprzez znajomos$¢ konkretnych osdb odpowiedzialnych za petnienie konkretnych
funkcji. Dotyczy to wiedzy na temat tego, kto jest radnym, burmistrzem, wodjtem,
prezydentem czy marszatkiem wojewddztwa. To réwniez wiedza, w jaki sposdb sie z takimi
osobami kontaktowac i w jaki sposdb przekazywaé im swoje potrzeby. | nie chodzi nam tutaj
o wytworzenie sieci nepotystycznych powigzan polegajacych na budowaniu ,dojs¢” do
urzednikdéw i funkcjonariuszy publicznych, ale o znajomos¢ oficjalnych mechanizméw i zasad
komunikacji oraz o wiare w jej sensownos¢.

Tego typu kontakty i praktyki komunikacyjne, ktére przynoszg efekty, powoduja, ze
mieszkaicy Dolnego Slaska ufajg wiadzy. Traktuja instytucje panstwowe jako narzedzia,
ktore mozna i nalezy wykorzystywa¢ w rozwigzywaniu problemow i pomnazaniu dobrobytu
catej wspdlnoty, a nie jako przeciwnika czy wroga.

Umiejetnos¢ komunikacji z réznymi instytucjami, postugujgcymi sie odmiennymi
procedurami i jezykiem (inaczej dziataja instytucje szczebla lokalnego, regionalnego,
centralnego) mieszkancy Dolnego Slaska posiadajg kompetencje do budowania sieci
powigzan spotecznych ksztattujgcych pomostowy charakter kapitatu spotecznego. Dzieje sie
tak rowniez poprzez rozwdj organizacji pozarzagdowych, ktdre z jednej strony stymulujg
rozwdj postaw obywatelskich wérdéd mieszkaincdw, z drugiej sg narzedziem dostepu do
réznych zasobéw - finansowych, kulturowych i politycznych. Chodzi tu zaréwno o
organizacje o charakterze spotecznym — dziatajgcym w sferze opieki spotecznej i wsparcia dla
najbardziej potrzebujacych, jak rowniez réznego rodzaju zwigzki i organizacje pracownikow i
pracodawcow, ktérzy potrafig wspotpracowac ze sobg w celu wspdlnych korzysci. W ten
sposéb ujawnia sie harmonia pomiedzy pomostowym a wigzacym kapitatem spotecznym.

Spotecznoé¢ Dolnego Slaska to $rodowisko ludzi, ktérzy ufaja sobie nawzajem,
potrafig sie wspiera¢ i nie majg trudnosci w organizowaniu zbiorowych przedsiewzieé.
Przejawia sie to zaréowno w praktykach zycia codziennego i towarzyskiego, kiedy ludzie
czesto sie odwiedzajg i spotykajg w miejscach publicznych, poprzez dziatania na rzecz
spotecznosci lokalnej — np. inicjatywy majace na celu wsparcie dziatalnosci lokalnej szkoty —
po inicjatywy polityczne.
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Mtodzi ludzie Dolnym Slasku wspottworzg spotecznoéé  partycypujacych,
zaangazowanych obywateli, ktérzy potrafig wspdtdziata¢ na rzecz dobra swojego witasnego,
lokalnej spotfecznosci i regionu. Zasoby te umiejetnie wykorzystujg lokalni politycy i
instytucje. Wtadze lokalne sg zwieniczeniem systemu kreowania kapitatu spotecznego — z
jednej strony bazujg na wspdlnocie wartosci i silnych wiezach (réwniez tozsamosci
regionalnej) mieszkancow — a zatem na wigzgcym kapitale spotecznym — z drugiej sg
odpowiedzialni za stwarzanie warunkéw dla rozwijania miedzyregionalnych powigzan w skali
krajowej, europejskiej i Swiatowej w celu zagwarantowania regionowi dostepu do zasobow
(inwestycje, wymiana kulturowa itp.), ktére z kolei stymuluja wykorzystanie lokalnego
potencjatu ludzkiego i fizycznego. Istotnym elementem tego obywatelskiego spoteczenstwa
s3 mtodzi ludzie, ktorzy aktywnie wigczajg sie w dziatania publiczne i sg wyczuleni na

problemy spoteczne.

4.4. Wskazniki
Dziatania o ktorych tu mowa majg charakter miekki i przynoszg efekty w bardzo

niewymiernej sferze zycia spotecznego. Biorac to pod uwage mozemy wskazac¢ kilka tylko
wskaznikow efektywnosci tych dziatan i realizacji wizji rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego mierzonych przy uzyciu narzedzi stosowanych w pomiarach socjologicznych

* udziat mtodych ludzi w organizacjach typu NGO

e wiedza mtodych ludzi o funkcjonowaniu panstwa i spoteczenstwa

obywatelskiego
e partycypacja w wydarzeniach publicznych w tym udziat wyborach
* wskaznik zgeneralizowanego zaufania spotecznego

e wrazliwos$¢ mtodych ludzi na dobro wspdlne deklarowana w sondazach

4.5. Konieczne dziatania
Przedstawiona powyzej wizja funkcjonowania kapitatu spotecznego na Dolnym Slasku
wigze sie przede wszystkim z podniesieniem stanu wiedzy mieszkaricOw regionu i ich
Swiadomosci obywatelskiej. Proces budowania kapitatu spotecznego z koniecznosci zwigzany
jest z procesami o charakterze oddolnym. To ludzie poprzez swoje dziatania musza
wytworzy¢ warunki dla silnego spoteczenstwa obywatelskiego. Panstwo, a wiec
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makrostruktura, jak tez wifadze regionalne, stwarzajg tylko przestrzen formalng i
administracyjng sprzyjajgca ksztattowaniu sie postaw obywatelskich.

Odwotujac sie do wizji rozwoju Dolnego Slgska przygotowanego w ramach
dokumentu Foresight regionalny dla Dolnego Slaska. Scenariusze rozwoju do roku

2020 mozna wskazaé konieczne dziatania do podjecia:

1. W pierwszym rzedzie niezbedna jest kompleksowa kampania edukacyjna — szeroko
zakrojony program edukacyjny na temat wiedzy obywatelskiej, samorzgadnosci,
trzeciego sektora, podmiotowego dziatania. Program powinien objg¢ caty system
edukacyjny (szkoty, przedszkola, takze spoteczne, prywatne, mtodziezowe domy
kultury, zajecia pozalekcyjne, Ochotnicze Hufce Pracy, Centrum Informacji
Zawodowej itp.).

2. Sama szkota moie by¢ irédtem kapitatu spotecznego — poprzez programy stazy,
praktyk, wymian uczniowskich itp. stwarza okazje do obserwacji réznych form
aktywnosci spotecznej i zawodowej, wymiany wiedzy kulturowej (np. w przypadku
miedzynarodowych wymian uczniowskich). W ten sposéb uczniowie nie tylko
zdobywajg wiedze, czyli kreujg swodj kapitat ludzki, ale tez uczg sie nawigzywacd
kontakty i zdobywajg cenne zasoby spoteczne, ktore moga wykorzysta¢ w swojej
karierze edukacyjnej i zawodowej.

3. Nie mozna w tym kontekscie zapomina¢, iz zgodnie z koncepcjg Bourdieu, jakosé
kapitatu spotecznego zalezy w duzej mierze od jakosci kapitatu kulturowego, czyli
kompetencji komunikacyjnych i kulturowych jednostek. Jest to istotne na dwa
sposoby: po pierwsze kompetencje kulturowe pozwalajg nawigzywac kontakty z
osobami pochodzgcymi z rdéznych grup spotecznych; po drugie kapitat spoteczny
poszczegdlnych jednostek jest tym bogatszym, im wyzszy kapitat kulturowy posiadaja
osoby, z ktérymi sg one powigzana w sieciach wzajemnych zaleznosci. Zatem
inwestycje w podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego — omawiane w poprzedniej
czesci niniejszego opracowania — sg rowniez instytucjami w kapitat spoteczny. 7
drugiej strony kapitat spoteczny jest niezbednym elementem kreowania i pomnazania
kapitatu ludzkiego.

4. Niezbedne jest kreowanie lokalnych liderow srodowiskowych, ktérzy inicjowaliby
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dziatania stymulujgce aktywnos¢ i uczestnictwo mieszkarncéw we wspodlnych
przedsiewzieciach. Bardzo dobrym przyktadem tego typu dziatan jest program
LEADER. Praktyki realizowane w partnerskich projektach typu LEADER wpisujg sie w
szerszg strategie promowania dziatalnosci trzeciego sektora. Niezbedna naszym
zdaniem jest kampania medialna, ktéra uswiadomitaby ludziom sensownos¢
stowarzyszania sie i podejmowania wspodlnych przedsiewzieé. Wskaznik uczestnictwa
w organizacjach pozarzgdowych na poziomie 15% jest tez efektem braku zaufania
tego typu inicjatyw, podejrzliwosci, przekonania, ze kto$ chce czerpac zyski kosztem
»Zwyktych ludzi”. Nalezy uswiadomi¢ ludziom, ze oddolna inicjatywa jest czesto
lepszym S$rodkiem do zrealizowania potrzeb lokalnej zbiorowosci — jak np.
wybudowanie drogi, utrzymanie szkoty na wsi, zmiana sposobu zarzgdzania dobrem
komunalnym — niz oczekiwanie na rozwigzania ptynace ,,z centrali”.

Wazne jest rozwijanie wolontariatu mtodziezowego jako formy ksztattowania
wrazliwosci na problemy spoteczne poprzez partycypacje w dziataniach kierowanych

do ludzi wymagajgcych wsparcia.
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Il. System realizacji strategii na rzecz mtodziezy

Zaprezentowane w niniejszym dokumencie wizje rozwojowe wymagajg
strategicznego wspdtdziatania szeregu instytucji oraz organizacji spotecznych. Szczegétowe
okreslenie ram formalnych tego typu wspdtpracy wykracza poza ramy przyjete dla
niniejszego opracowania. Ograniczamy sie do wskazania, ze petna realizacja postulowanych
zmian wymaga skoordynowanego dziatania wielu podmiotéw.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje zadan strategicznych powinny by¢
jednostki administracji samorzadowej wojewddztwa, jak sie wydaje przede wszystkim
Wydziat Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Petnomocnik Marszatka ds.
Mtodziezy. Dodatkowymi podmiotami naturalnie bedg organizacje typu NGO lub ich
zbiorowe przedstawicielstwa. Nieodzownym elementem tego systemu jest réwniez Wydziat

Edukacji Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

lll. Plan dziatan implementacyjnych

Biorgc pod uwage wskazane wyzej kierunki rozwoju oraz konieczne do podjecia dziatania,

wskazujemy, ze nalezy przyjac jako najwazniejsze nastepujace kroki implementacyjne:

1. Utworzenie instytucji zbierajgcej informacje na temat mtodziezy (Bank Wiedzy o
Mtodziezy) — podmiot gromadzgcy systematycznie dane urzedowe, pochodzace z opracowan
naukowych oraz prowadzgcy badania wtasne w obszarze zwigzanym z jakoscig zycia mtodych
ludzi na Dolnym Slasku.

2. Powotanie statej komisji Sejmiku Wojewddztwa ds. Mtodziezy, Seniordw i Organizacji
Pozarzadowych.

3. Powotanie sejmiku mtodziezowego — staty kontakt przedstawicieli sSrodowisk
miodziezowych.

4. Przygotowanie ram dla konkurséw grantowych na dziatania mtodziezowe
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5. Przygotowanie rekomendacji do Ministerstwa Pracy i Polityki na temat utworzenia
zawodu Pracownika mtodziezowego (Youth Worker), definiowanego szeroko jako osoba
pracujgca z mtodziezg poza szkotg, w obszarze animacji czasu wolnego mtodziezy, edukac;ji
pozaformalnej, socjoterapii, streetworkingu ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji

pozarzadowych jako miejsca Swiadczenia tej pracy.

IV. Zgodnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi

e Strategia rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 2020 roku

* Plan zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego

e Program Rozwoju turystyki dla Wojewddztwa Dolno$lgskiego

e Program Wspdipracy Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z organizacjami
pozarzagdowym i oraz podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego

* Europejska Karta uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu gmin i regiondw-Karta stanowi
czes$¢ Uchwaty 237 Statej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
przyjetej w dniu 19 marca 1992 roku.

e Strategia Panstwa dla Mtodziezy na lata 2003 — 2012, Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu, Warszawa 2003 r.

* Odnowione ramy wsparcia dla europejskiej wspétpracy w obszarze mtodziezy ( 2010-

2018), Rezolucja Rady Unii Europejskiej, 2009 r.

V. Ramy finansowe

Proponowane dziatania mogg by¢ z powodzeniem finansowane z wykorzystaniem

nastepujacych zrodet:

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Europejski Fundusz Spoteczny
Program ,Mtodziez w dziataniu”

gminne programy profilaktyki uzaleznien

A w N

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
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gminne programy edukacji pozaformalne;j
Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga i inne fundacje prywatne
Polsko — Amerykanska Fundacja Wolnosci

Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy

e

Konkursy Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Edukacji Narodowej i inne,

10. Szwajcarsko — Polski Program Wspotpracy

11. Zzrédta ponadnarodowe

12. Polsko - Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy

13. Uczenie sie przez cate zycie

14. Srodki finansowe Funduszu Pracy

15. Lokalne programy wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi
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Wykorzystane zrodta

10.

11.

12.
13.

A. Wiktorska- Swiecka, Raport dotyczacy opracowan w zakresie problematyki
miodziezowej na Dolnym Slasku, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Wroctaw 2010 r.

Academic Ranking of World Universities — 2010
http://www.arwu.org/ARWU2010_4.jsp

Analiza porownawcza wojewodztw w kontekscie realizacji celéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego lipiec
2009

Analiza SWOT- polityki mtodziezowej na Dolnym Slgsku- Departament Spraw
Spotecznych, Wydziat Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi

Analiza sytuacji w zakresie edukacji w kontekscie form wsparcia realizowanych w
ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki; Dolnos$lgska Szkota
Wyzsza

Badania ESPAD 2007, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Polska Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii

Bank Danych Regionalnych http://www.stat.gov.pl

Biata Ksiega Komisji Europejskiej ,,Nowe Impulsy dla Mtodziezy”, Bruksela 2001
Bourdieu, Pierze, 2004, The forms of capital, w: Stephen Ball (red), RoutledgeFalmer
Reader in Sociology of Education, London: RoutledgeFalmer, ss.: 15-29;

Coleman, James, 1988, Social capital in the creation of human capital, American
Journal of Sociology, vol. 86;

CONSCISE Project Final Report: The Contribution of Social Capital in the Social
Economy to Local Economic Development in Western Europe, Project financed with
the EC framework V Research Programme Key, Action Improving the Socio-Economic
Knowledge Base dostepne na: http://www.european-
network.de/englisch/CONSCISE%20e.htm

Dane GUS dostepne na www.stat.gov.pl

Dane Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu
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14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
27.

Doradztwo na odlegtos¢ — badanie alternatywnej formy poradnictwa zawodowego;
Watbrzych 2009

Eurostat — bazy danych i raporty dostepne na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076
576&_dad=portal&_ schema=PORTAL

Fukuyama, Francis, 1997, Zaufanie — kapitat spoteczny a droga do dobrobytu,
Warszawa: PWN;

. Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Pracy, Publikacja Monitoring Rynku Pracy

Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy; 23 lutego 2010

Janusz Czapinski, Tomasz Panek (red), Diagnoza Spoteczna 2009, Warunki i jakos¢
Zycia Polakéw, dostepne na: http://www.diagnoza.com/

M. Skocz, K. Garstka, P. Prokopowicz, Czym jest Polityka Mtodziezowa?, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw 2009

Materiaty z konferencji ,,Forum- Radni- Mtodziez. Czy Dolny Slask sta¢ na co$
wiecej?”, zorganizowane] przez Stowarzyszenie Semper Avanti oraz Departament
Spraw Spotecznych, Wydziat Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi, Wroctaw
2009r.

P. Debek, Dokumentacja analityczno- diagnostyczna w zakresie kondycji dolnoslaskiej
mtodziezy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw 2010 r.
Portes, Alejandro, 1998, Social Capital: its origin and applications in modern
sociology, Annual Reviews of Sociology, 24, ss. 1-24;

Prognoza rozwoju dolnoslgskiego rynku pracy. Prognoza zapotrzebowania gospodarki
regionu na site robocza w uktadzie sektorowo -branzowym i kwalifikacyjno —
zawodowym w wojewddztwie dolnoslgskim; Warszawa marzec 2010

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, dostepny na:
http://www.mrr.gov.pl/

Putnam, Robert D., 2000, Bowling Alone. the Collapse and Revival of American
Community, New York: Simon and Schuster Paperbacks;

Raport o Kapitale Intelektualnym Polski; Warszawa 10 lipca 2008

Raport Unii Europejskiej na temat mtodziezy, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna

Edukacja i Kultura, 2009r.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Raport z badan organizacji pozarzagdowych dziatajacych na Dolnym Slasku, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw 2006 r.

Raport z badania przeprowadzonego wsréd mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw
z regionu watbrzyskiego — raport czgstkowy; Watbrzych 2009

raport z badania przeprowadzonego na zlecenie Wojewddztwa Dolno$lgskiego przez
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